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 درآمد یشپ

و ادواری مدت  کوتاه  لیتمرکز بر تحلهای اخیر،  سال بازار کار کشور در    ویژهبا توجه به تحولات  
م  نیا ارزشمند   یحاو   تواند یبازار  رویکردهای  برای شناخت عمیق  یاطلاعات  اتخاذ  و  بازار  این  تر 

تحولات بازار  ادواری    یبررس  یبرا  یاساس گزارش حاضر نقطه شروع  نی . بر اسیاستی کارآمدتری باشد
تحولات بازار کار کشور با تمرکز    یبه بررسآن  است که در گام نخست    تحلیل داده شریف کار در مرکز  

، 19-گیری کوویدای که پس از بروز بحران همهخواهیم پرداخت؛ دوره  1401تا    1399های  بر سال 
همچنان نیز آثار و تبعات آن ادامه دارد. برای شناخت    بازار کار ایران رخ داد و  تغییرات قابل توجهی در

، 90های دهه  های قبل و به ویژه سال بهتر تحولات این دوره و مقایسه آن با شرایط بازار کار در دوره 
صادی  های اقتتری بر تحولات گذشته و ریشهنیاز بود که در اولین گزارش از این مجموعه، مرور عمیق

اجتماعی شکل در گزارش حاضر  و  این روی،  از  ایران صورت گیرد.  بازار کار  گیری ساختار کنونی 
های  نحوی که زیربنایی برای گزارشتلاش شده است تحلیل جامعی از وضعیت بازار کار ارائه شود، به

در این    هم شود.تر و فصلی بازار کار خواهند داشت، فرامدتآتی که تمرکز بیشتری بر تحولات کوتاه
های نهادهای آماری و تحلیلی داخلی و  گزارش تلاش شده است که با مراجعه به منابع آماری و گزارش

این  ترین و بهنگامخارجی، دقیق با  ایران گردآوری و تحلیل شود.  با بازار کار  ترین اطلاعات مرتبط 
طرح آمارگیری از نیروی کار طی  های  وجود، منبع اصلی اطلاعات مورد استفاده در این گزارش داده

شود. لذا بررسی صحت  است که توسط مرکز آمار ایران گردآوری و منتشر می  1401تا    1384های  سال 
داده این  اعتبارسنجی  به  و  موضوع  این  جداگانه  گزارشی  در  است که  برخودار  بالایی  اهمیت  از  ها 

 اختصار بررسی شده است. 

ای متفاوت از منظر تغییر روند متغیرهای  زار کار ایران وارد دورهتا کنون، با   1399از ابتدای سال  
- گیری کوویداصلی شامل نرخ مشارکت و اشتغال شده است. در فصل اول این دوره و با بروز همه

شود و نرخ مشارکت به کمترین رقم  هزار نفر از تعداد شاغلان کشور کاسته می  500میلیون و    1،  19
اخ  با وجود کاهش شوک همهیر میفصلی خود طی دو دهه  این سال، در  رسد.  آتی  در فصول  گیری 

رود و نرخ مشارکت یک میلیون شغل در اقتصاد ایران از دست می  1399مجموع طی چهار فصل سال  
کند. نکته  درصد یکی از کمترین مقادیر خود را طی دو دهه قبل از آن ثبت می  37.3با رسیدن به عدد  

تواند با سرعتی قابل قبول  ، بازار کار ایران نمی1401و    1400های  طی سال قابل توجه آن است که  
به روندهای مثبت خود در دهه   بازار  این  متغیرهای  تنها  نه  و  را طی کند  احیای خود  باز    90فرآیند 

ایران نمینمی اقتصاد  تا پایان سال  گردند، بلکه  از دست رفته خود را    1401تواند  یک میلیون شغل 
گیری، ویژگی اصلی و متمایز این دوره . بنابراین فرآیند کند احیای بازار کار پس از شوک همهبازیابد

 است که در این گزارش به تفصیل به آن پرداخته شده است.

ای قابل توجه و بررسی هستند،  ، روندهای بازار کار ایران به طور ویژه 19-گیری کوویدپیش از همه
 3گذاری، بیش از  ها و منفی بودن رشد اقتصادی و رشد سرمایهتحریمچرا که با وجود افزایش فشار  
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شود و نرخ مشارکت با طی  اضافه می  1398تا    1391های  میلیون نفر به تعداد شاغلان کشور طی سال 
رسد. به طور مشخص، از پاییز  می   1397کردن روندی افزایشی به بیشترین مقدار تاریخی خود در سال  

بروز    یادیبن   رییتغ  کی  1393سال   کار کشور  بازار  تعداد  میدر  و  مشارکت  نرخ  نحوی که  به  کند، 
  ی بررس  نیبنابراکنند.  شاغلان در هر فصل نسبت به فصل مشابه سال قبل روندی افزایشی را طی می

تحولات در    نیبروز ا یمشاغل افزوده شده و چگونگ  تیفیدوره با تمرکز بر ک  نیساختار بازار کار در ا
شناخت بهتر بازار    یتر شدن بود، نه تنها برادر حال کوچک  هامیبه واسطه تحر  رانیه اقتصاد اک  یطیشرا

و عدم    1399شغل در سال    ونیلیم   کیدرک علل از دست رفتن    ی دارد، بلکه راهگشا   تیاهم  رانیکار ا
 خواهد بود.   1401و  1400  یها سال  ی بازار کار ط ی ا یاح

بازار کار در مرکز    یو فصل  یادوار  یهاگزارش  یبرا  یی ربنا یو ز  هیحاضر علاوه بر آنکه پا   گزارش
مرتبط    ی رها یمتغ   ر یبازار کار و سا   ی رها یمتغ  ترقیعم   یتلاش دارد با بررس  کند، یفراهم م  ف یداده شر

شرا جمله  از  آن،  جمع   طیبا  تحولات  و  کلان  اجتماع  یتی اقتصاد  تصو  ، یو  و  از    یبهتر  ریدرک 
است؛ در فصل اول،   یفصل اصل  4گزارش متشکل از    نی. ادی فراهم نما   رانیبازار کار ا  ی سازوکارها

  طیدرست شرا  ل ی. تحلشودیدو دهه گذشته ارائه م   ی ط  رانیاقتصاد و بازار کار ا  ی بر عملکرد کل  یمرور
ا  ریاخ ارائه تصو  ران،یبازار کار  ا  یریبدون  اقتصاد  از سپهر  از جمله   رانیجامع  ناممکن خواهد بود. 

  نیا  د یبه دوره سه سال مورد تاک  یدهه منته  ک ی  یط  ها میفشار تحر  ری اقتصاد کلان ز  طیشرا  یبررس
سازوکارها  بهتر  درک  به  ا  ی گزارش،  اقتصاد  در  اثرگذار  رانیموجود  نحوه  بخش  یو    ی ها تحولات 

بر بازار کار کمک خواهد کرد.    یو مال  یپول   یو روندها   یگذارهیسرما   ،ی مختلف از جمله رشد اقتصاد
سه دهه    یمتفاوت ط   یدوره زمان   4  کیبر تحولات بازار کار به تفک  یکل  یفصل، مرور  نیدر ا  نیهمچن

 ارائه شده است.  ریاخ

  ی و اجتماع  یتی بازار کار از جمله تحولات جمع   ریتر تحولات اخ بلندمدت  ی ها شهیفصل دوم بر ر  در
  حیتوض یبرا ی دی کل ی ریهمچنان متغ  ،یشمس 60در دهه  رانیا تیجمع  ی پرداخت. رشد بالا م یخواه 

  ی تی که موج جمع   لیدل  نیخواهد بود، به ا  یآت  ی ها سال   یو حت   ریاخ  یهاتحولات بازار کار در سال 
  جاد یمختلف ا  ی در بازارها   یدی جد  طیبالاتر شرا  یسن  یها، با ورود به گروه 60شده در دهه    جاد یا

جنس و عمق مسائل بازار    ،یبازنشستگ  نیبه سن   ی تیموج جمع   نیبا ورود ا  ز ین  یاند و در دهه آتکرده
  یدارا  تیسهم جمع  ش یو افزا  یشهر  تی جمع  یخواهد کرد. علاوه بر آن، رشد بالا   رییتغ   رانیکار ا
را   رانیبازار کار ا  ی کنون  ریهستند که تصو  ی گریدر کشور، موضوعات مهم د  یدانشگاه   لاتیتحص

گزارش حاضر است، به طور خاص بر تحولات بازار کار    ی اند. در فصل سوم، که بدنه اصلرقم زده
  ی لیو تحص  یتی جنس  ،یمختلف سن   ی ها بازار کار را با برش  یرهایاز متغ  یع ی وس  فیو ط  میکن یتمرکز م
تاک  با  نها  میخواه   یبررس  1401تا    1399  یهاتحولات سال بر    د یو  در  در بخش چهارم،    تیکرد. 

 .  شودیبازار کار ارائه م  طیبهبود شرا یبرا  یاستیس  یکل یهایریگتحولات و جهت یبند جمع

 گذاران استیس   توجه  مورد   بتواند  کار  بازار   لیتحل  ی آت  ی ها گزارش  و  گزارش   ن یا  جینتا   است  د یام
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  ی بهبود   به  رو  ط یشرا  ،یاقتصاد   یگذاراستیس  و   یحکمران  تیفیک  ی ارتقا   با   و  رد یگ   قرار  کشور  ی اقتصاد
  تیفیک  منظر   از   هم  و  د یجد  مشاغل  جاد ی ا  تیکم  منظر  از  هم  کشور،  جوانان  اشتغال   تیوضع   در  را

 . میباش  شاهد درآمد، سطح و ی داریپا  لحاظ  به مشاغل،

 ا ی نبه   مهران 
1402  دی   
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 یت یرخلاصه مدی

 ران ی و بازار کار ا   ی عملکرد اقتصاد   ی اول: مرور کل   فصل 

را    رانیبر اقتصاد ا  هامیتحر  ی کل  ر یتأث  توانیم  ی کلان اقتصاد  ی ها روند شاخص  ی بررسبا   •
کاملاً متفاوت به قبل و پس    ی به دو دوره  رانیعملکرد اقتصاد ا  که ینحومشاهده کرد؛ به

تحر آغاز  سال    یاقتصاد   یها میاز  و.  شودیم  میتقس  1386در  طور    سال   از  پس  ژهیبه 
  و  دولت  مخارج   ،یگذارهی سرما  ،یاقتصاد   رشد   نرخ   مانند   ی اقتصاد  ی رهایمتغ ،  1391

  فاصله  و  هستند  خود  یقبل  ی روندها  با   یساختار  گسست  ک ی  یدارا  واردات  و  صادرات
 ،یرونیازا.  دارد  وجود   1391  سال  از  بعد   و   قبل  رهایمتغ   نیا  ریمقاد   نیانگیم  نیب  یاد یز

 است،   گرفته   شکل   آن  در   رانیا  اقتصاد   تحولات   که  ی بستر  و  ت یواقع   ن یا  درنظرداشتن  بدون
 .بود نخواهد  درکقابل  کامل طور به  کار، بازار جمله  از مختلف، ی ها بخش لیتحل

)از   شودیم  یگردآور  یو فصل  کپارچهیصورت  آن به  یکه آمارها   یاز زمان  رانیبازار کار ا •
  ییها کاملاً متفاوت را تجربه کرده است؛ دوره  یتا کنون( چهار دوره  1375سال  فصل اول  

کاملاً    یبازار کار از جمله تعداد شاغلان و نرخ مشارکت روندها   یاصل  یها که شاخص
و رشد اشتغال متفاوت   ی رشد اقتصاد ن یها ارتباط بدوره ن یاند. در اکرده یرا ط ی متفاوت

 بوده است. 
  3.7درصد و رشد اشتغال    4.5  ی ، رشد اقتصاد1384تا    1375  یهااول، سال   یدر دوره •

درصد    4.4  ی ، رشد اقتصاد1390تا    1384دوم،    یمثبت(، در دوره  ی درصد )همبستگ
، رشد  1398تا    1390سوم،    ی ( و در دورهرهمبستهیبه صفر )غ  ک یاما رشد اشتغال نزد

دل  یاقتصاد تحر  لیبه  اشتغال    0.3  یمنف  ها میفشار  رشد  اما  بوده،  درصد    2.2درصد 
  یریگکه با همه  دیفرارس  1399سه دوره، سال    ن ی( بوده است. پس از ای منف  ی)همبستگ

نرخ    ش یاشتغال و افزا  شیسوم در بازار کار )افزا   یدوره  ی روندها   ی، تمام 19-دیکوو
کاهش    فعال   تیدرصد(  از جمع   5.3نفر )  ونیلیم  1.4مشارکت( متوقف شد و حدود  

هزار نفر از    420درصد( و    4.2)معادل    نینفر از شاغل  ون یلیم   ک یدوره    ن ی. در اافتی
ا  14.5)معادل    کارانیب اضافه    رفعال یغ  تیبه جمع   تیجمع  نیدرصد( کاسته شده که 

  دهی بازار کار د  یهاشاخص  یدر برخ  یی بهبودها   19-دیکوو  یریگهمه  انی شدند. پس از پا 
 دوره است.   نیرفته در امشاغل ازدست یبرخ  یابیاز باز ی که ناش شودیم

  ار یبس  یها سوم عمدتاً در بخش خدمات و بنگاه  یدوره  ی اشتغال ط  شیدر مجموع افزا •
  ی کارکن مستقل بوده است که سهم کمتر ی شغل تینفر کارکن( و با وضع  4 ریکوچک )ز

  ی شتریاند و سهم ببوده  به واسطه شغل خود  مهیپوشش ب   یاز آنان )نسبت به گذشته( دارا
دارا به گذشته(  بنابرا  ی)نسبت  هستند.  ناقص  ط  ی اشتغال  نیاشتغال  مورد    یدوره  یکه 

 یبازار کار کشور ط  یبا ساختارها   یاد ی ز  یها است که تفاوت  یمحقق شده اشتغال  یبررس
  لات یتحص  یتر زنان و افراد داراسو شاهد حضور پررنگ  کیقبل از آن دارد. از    یدهه
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  بخش   یلهیوس  به   نه  که  است  ی اشتغال  شده  جادیا  اشتغال  گری د  ی سو  از   و  میابوده  ی شگاه دان
  بر  تمرکز  با   و  یشرکت  ریغ  و  افتهیسازمان  ریغ  بخش  تیفعال  با   بلکه  ،یاکارخانه  و  یشرکت

  خدمات  ،یگرواسطه   ونقل،حمل  رات، یتعم  ،یفروشعمده  و   ی فروشخرده  مانند   ی خدمات
 . است شده  جادیا... و ییغذا مواد

  نیها و عدم پوشش تأمبودن آن   یررسمیغ  ژهیونوع مشاغل، به   نیا  داری ناپا   تیبه ماه باتوجه •
ازدست  ، یاجتماع مشاغل  در سال  اکثر  اند.  بوده  ی مشابه   ی ها یژگیو  ی دارا  1399رفته 

  نیداشتند. بد  ت یفعال  1ی ررسمیمشاغل از دست رفته در بخش غ  ی تمام  بایعلاوه، تقربه
با  (،  70که جوانان )متولدان دهه    ییهااز شغل  یبحران کرونا بخش مهم  یدر پکه    ی معن

سال    کیخود فراهم کرده بودند، در    یبرا  2ی صورت خوداشتغال اندک و به  یگذارهیسرما 
 رفت. نیاز ب

  در.  گرددیم  محسوب  کرونا   یدوره  اثرات  یابی باز  یدوره  رانیچهارم بازار کار ا  یدوره •
 و   1400  سال   در  شاغلان  تعداد   است  مشاهده  قابل  اشتغال  شیافزا  مرور  به  دوره  نیا

  به   ارقام،   ن یا  هرچند .  است  داشته  ش یافزا  نفر   هزار  180  و  هزار   270  ب یترت  به  1401
  از  پس  بهبودها   آغاز  یدهندهنشان  اما   شوند؛یم  محسوب  اندک  نیشاغل  تیجمع  نسبت
 .شوندیم محسوب  ی ریگهمه یدوره

 ران ی ا   کار   بازار  تحولات  بر   اثرگذار  ی اجتماع   و   ی ت یجمع  ی روندها دوم:   فصل 

  رشد   با   جوانان،  یکاریب  یبالا   نرخ  جمله  از  گذشته،  یدهه  دو  در  رانیا  کار  بازار  طیشرا •
  ی روندها   درنظرداشتن  بدون  کهینحو به  است،  خورده   گره  60  ی دهه  در  تیجمع  عیسر

  ریاخ  ی ها سال   ی ط  رانیا  کار  بازار   طیشرا  از   ی درست  ریتصو  به  توانینم   گذشته،  ی تیجمع
 .دیرس

ساله  9تا    0کودک    ونیلیم  18   یموج سن  لیمنجر به تشک  60  یدر دهه  تیجمع   عیرشد سر •
بوده است.    رمعمولیغ  ز یکشورها ن   ر یبا سا   سهیو در مقا  سابقهیب  رانیا  خ یشد که در تار

تغ   ی تیانفجار جمع  نیا اقتصاد   یاجتماع  رات ییکودکان،    یها را در دهه  یتوجه قابل  ی و 
ا زد.  رقم  جمع   نیبعد  گروه  جیتدر به  ی تی موج  به  ورود  بالاتر،    یسن   ی ها با 
 وارد کرد.   د یجد یخود را به گروه سن  یهامشکلات/بحران

  ی هاسهم  نیبالاتر  از  ی کی  رانیا  د،ی رس  خود  ی جوان  نیسن  به  ،یتیجمع  موج   نیکه ا  ی زمان •
  در   اما .  داشت  جهان  ی کشورها   ریسا   نیب  در  را  تیجمع  کل  به  نسبت  جوان  تیجمع
  سهم   دند،ی رس  سال   30  از  بالاتر  یسن  یها گروه  به  60  یدهه  نیمتولد   که  ریاخ  ی ها سال 

 
 تعریف بخش غیررسمی بازار کار در این مطالعه، در پیوست گزارش آورده شده است.  1
 تعریف مورد استفاده در این گزارش برای خوداشتغالی در پیوست گزارش آورده شده است.  2
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 . است  افتهی  شیافزا  تیجمع  یسن   نیانگی م  و  بوده  کاهش  حال   در  جیتدربه  جوان  تیجمع
  دی درصد رس  20به حدود    1399در سال    ت یجوان از کل جمع   ت یکه سهم جمع   ی به نحو

 World Population  ؛های سازمان ملل)بر اساس داده  1329از سال    زانیم  نیکه کمتر
Prospects 2022) که بازار کار و   ی موضوع  یآت ی ها در سال   نیبه بعد بوده است. بنابرا

سال است که    40  ی به بالا  تیجمع  یسن  نیانگیم   شیافزا  کند،یم  دی را تهد  رانیجامعه ا
  ت یوضع   و  درمان   و  بهداشت  ی ها نهیهز   منظر  از  تواندیم  و  دارد   یپ  در   را  تیجمع  یریپ
  جامعه   و  اقتصاد   مهم   و   یآت  معضلات   به  یبازنشستگ  و  درمان  ،یاجتماع  ن یتام  ی ها مهیب
 .شود لیتبد رانیا

بر عملکرد بازار    یتوجهکه اثرات قابل  یت یجمع   یدر روندها  گر یاز تحولات مهم د  یکی •
در    تیرشد جمع   رغمی بوده است. عل  ی و شهر  ییروستا   تی جمع  بیترک  رییتغ کار داشته،  

جمع 60  یدهه به   گذشته  یدهه  چهار  یط  یی روستا   تی،  است،  نداشته  زیادی  تغییر 
از  نحوی در سال    22.6که  نفر  آستانه    1365میلیون  در سال    24به  نفر   1370میلیون 

میلیون نفر در سال    20یابد و از آن پس در یک روند نزولی تدریجی به حدود  افزایش می
  سال  در  نفر  ون یلیم  19.5  از  کمتر   از   یشهر  تیجمع   کهیدرحالیابد.  کاهش می  1401
  معضل  از  که  آنچه.  است  افتهی   ش یافزا  1400  سال  در   نفر  ون یلیم  63  از  ش یب  به  1359

 ،است  ی شهر  تیجمع   ی کاریب  یبالا   نرخ   شود، یم   اد ی  رانیا  کار   بازار   در  یکار ی ب  ی بالا  نرخ
  طور به و ی رقم کی همواره  ریاخ دهه دو  ییروستا  مردان و  زنان یبرا  کل یکارینرخ ب رایز

 .است بوده ی شهر مناطق از ترکم یمعنادار
 است،   داده   شکل  را   ریاخ  یهاسال   یط  رانیا  کار  بازار  ریتصو  که  ی گرید  یتحول اجتماع •

ا  ی عال  لات یتحص  ی دارا  ان یدانشجو  تعداد   ر یچشمگ  شیافزا سال    رانیدر  تا    1381از 
  نیسه برابر شده است. همچن   ینام در آموزش عالدوره تعداد ثبت  نیاست. در ا  1393

در    کهیطوراست؛ به  یعال  لات یسهم زنان در تحص  شیدوره، افزا  نیا  گری مهم د  ی دهیپد
دانش  50حدود    1391تا    1381  ی ها سال   ی فاصله از  دانشجو درصد  و    انیآموزان 
   دادند،یم  لیرا زنان تشک یعال ی ها دوره

  1393و    1381  یها سال   نی ب  ی موزش عالآ  انیآموزان و دانشجوسه برابر شدن تعداد دانش •
افزا به  تحصقابل  ش یمنجر  افراد  نسبت  جمع  کردهلیتوجه  چن   تیبه کل  است.    نیشده 

ن  ریبا سا  سهیدر مقا  یشیافزا نام در آموزش  تعداد ثبت  رایتوجه است، زقابل  ز یکشورها 
 پردرآمد بوده است  یاز کشورها  شتریب رانینفر در ا هزار 100هر  یازابه یعال

 بازار کار  ی روندها سوم:    فصل 

و  یکی • ا  ی ها یژگیاز  کار  به    ران،یبازار  نسبت  آن  مشارکت  نرخ  بودن    غالب کمتر 
مربوط   ران یزنان در بازار کار ا ن ییجهان است و علت آن عمدتاً به مشارکت پا  ی کشورها 

درصد بوده که نرخ مشارکت مردان    40.9،  1401در سال    ران ی. نرخ مشارکت در اشودیم
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 درصد بوه است. 13.6درصد و   68.2 بیو زنان به ترت
و متوسطه وابسته   ییابتدا  لاتیشدت به کارکنان با تحصبه  رانیساختار بازار کار ا •

اند،  متوسطه بوده  ا ی  ییابتدا  لاتیتحص  یکار دارا  یرویدرصد ن   66،  1401است. در سال  
فارغ  کهیدرحال  عال  لانیالتحصسهم  ا  29  ی آموزش  است.  بوده  که    نیدرصد  ساختار 

  یکاریب  ،یعال   لاتیتحص  یبالا   شیتقاضا در بازار کار است، در کنار افزا  یکنندهمنعکس
با    سهیمقا   حال،نیداشته است. باا  ی را در پ  یمدرک دانشگاه  ی افراد دارا  ن یگسترده در ب

سال    ی عال  لات یتحص  یدرصد   15سهم   م   1384در  بزرگسالان    دهدینشان  که سهم 
 . است بوده  ش یافزاروبه ریاخ  یهاسال  یط ی عال لات یتحص یدارا

  یزنان دارا  انی در م  ،کاهش در نرخ مشارکت  نیشتری، ب19-دیکوو  ی ریگدر طول همه •
داده است.   رخدرصد(    34.1درصد به    39.6)از  واحد درصد    5.5با     ی عال  لات یتحص

- دیکوو  از  متأثر  گروه  نیدوم  درصد،   واحد   2.8  با  ز ین  کسانی  لات یتحص  مردان با سطح
  همچنان  1401 و 1400 یهاسال  در  زی ن 19-دیکوو یری گهمه  انی پا   از پس. اندبوده 19

 .شودینم  مشاهده مشارکت  یهانرخ  در  یتوجه  قابل   بهبود
  ل یکه نه در حال تحص  دهدیرا نشان م  یجوان  تی( سهم جمع NEET  3شاخص ) •
است    نیا  نجا یذکر در اقابل  یهستند و نه در حال اشتغال هستند. نکته  یآموزش شغل  ا ی

درصد    21،  1397کشورها است. در سال    ر یاز سا   شتریب  اریبس  رانیدر ا  NEETکه نرخ  
  NEETنرخ    ن،یاند. علاوه بر اآموزش نبوده  ایاشتغال    ل،ی از جوانان جهان در حال تحص

  ژه یو ینرخ به شکل نیاز مردان در تمام مناطق جهان بوده است. ا شتریزنان ب یان براجوان
  NEETجوانان    کهیطوربالا است؛ به  ی عرب  یو کشورها   قا یشمال آفر  ا،یدر جنوب آس

  ی از کشورها   رانیا  NEETنرخ  .  دهندیم  لیجوان را تشک  تیدرصد از جمع   30حدود  
در سال    NEETنرخ    ،یعرب  یاست. در کشورها   شتریب  یعرب  یکشورها  یذکر شده حت

  شود یمردان و زنان م  یدرصد برا  45و    14  بیدرصد بوده که به ترت  30کمتر از    1397
 19مردان    ی درصد، برا 32، در کل  1397در سال    رانیجوانان ا NEETنرخ    کهیدرحال 

 درصد بوده است.   47زنان  یدرصد و برا
قابل •   در   جمله   از   رانیا  کار  بازار   در   تقاضا   و  هعرض  طرف  نیب  ی توجه عدم تطابق 

  کارکنان ی شدهارائه کار یروی ن  بیترک. دارد وجود  سن  و لاتیتحص ت،یجنس موضوعات 
  ساختار   کهیدرحال  شود؛یم  ساخته   جوانان  و  زنان  بالاتر،  مدارج  با   افراد  با (  عرضه)طرف  
 و   مردان  متوسطه،  و  ییابتدا  لاتیتحص  یدارا  افراد  ازمندی ن  موجود  یشغل  یها فرصت

  در   تقاضا   و   عرضه  طرف  نیب   تطابق   عدم .  است(  ماهر  و)باتجربه    بالاتر  ی سن  ی ها گروه 
  و   یعال  لات یتحص  یدارا  افراد   زنان،  یبرا  یکاریب  یبالا  نرخ  به  منجر   رانیا  کار   بازار

 
3 Not in Education, Employment or Training 
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 .است شده جوانان
ب • ارائه  یروین   نیدر صورت عدم تطابق    ی ها کارکنان )عرضه( و فرصت  یشدهکار 

  یرویناقص( از ن  ی )استفاده  یریگبهرهها )تقاضا( اقتصاد دچار کمدر دسترس آن  یشغل
  ی رویدر ن  ی نسبت افراد  یدهندهکار نشان  ی رویناقص از ن  ی بردار. نرخ بهرهشودیکار م

هان شغل  . خوا2  ایهستند،    کاری. ب1هستند:    ریز  ی ها یژگیو  یکار بالقوه است که دارا
کمتر از ساعات معمول    یلی ( شاغل هستند؛ اما به دلا3  ایاند،  هستند؛ اما به دنبال آن نبوده

  ط یشرا  ی. مجموع افراد داراکنندیساعت در هفته( کار م  44  رانیمشاغل تمام وقت )در ا
 برابر  1.9  باًی تقر  که  بوده  نفر  ون یلیم   4.4  حدود،  1401  سال   در  رانیناقص در ا  یبرداربهره

  واحد   7  حدود   رانیا  در  کار  ی روین  ناقص  ی برداربهره  نرخ.  است  بوده  کار ی ب  افراد   تعداد 
  سال   در   نرخ   نیا.  است  بوده  1401  تا  1387  ی ها سال   یط   یکار یب   نرخ   از  شتریب   درصد 
 .است بوده  درصد 9 یکاری ب  نرخ و  درصد 15.9، 1401

  توانند ینم  که  یافراد  شودیم  باعث  کار  بازار  در  تقاضا  و  عرضه  طرف  نیعدم تطابق ب  •
  ی طولان  یکار ی»ب  دهی پد  نیا   به.  بمانند  کاریب  یطولان  مدت  یبرا  کنند  دایپ   یمناسب  شغل

  کاریب   شتریب  ا ی   ماه  12  که  شودیم   اطلاق  یافراد  به  مدت یطولان   یکار ی ب.  ندیگویم   مدت«
 کارانیب   یهمه  ن یب  در   را  مدتیطولان   کارانیب   نیا  نسبت  بلندمدت   یکار ی ب  نرخ .  اندبوده

  در   و  است  یطولان  یتوجه قابل  طور  به  رانیا  کار  بازار  در  یکار یب   زمانمدت.  دهدیم  نشان
  نیب   اندبوده  کاریب  سال   کی  از  شیب  که  یافراد  سهم.  است  بوده  ماه  18.8،  1401  سال 
 . است بوده  کارانیب  کل از درصد  50 از ش یب 1401 تا  1384 ی ها سال 

دل •  از  کاریب  افراد  ریسا   از  شتریب   مدتیطولان  کارانیب،  19-دی کوو  یریگهمه  لیبه 
  شانس   لیدل  به  که  کرد  استنباط  نیچن   توانیم   ینوعبه  و  اندشده  منصرف  شغل  یجستجو

  یکاریب  نرخ  ن،یبنابرا.  اندکرده  ی خوددار  شغل   ی جستجو  از   کار،  بازار  در   تیموفق   کم
  درصد  50.8 به 1399 سال   در کاهش  درصد واحد 4.3 با  یریگهمه طیشرا در  بلندمدت

  و  1400  سال  در   مجدداً   ط،ی شرا  بهبود   آغاز   و   یریگهمه  انی پا   از  پس   بلافاصله  اما .  دیرس
 د یرس  ز ین درصد  55.9  عدد به  1400  سال   در خصوصبه  و   افتی   شیافزا  نرخ  نیا  1401

  درصد،  50.3  بیاز کل اشتغال به ترت  یخدمات، صنعت و کشاورز  یها سهم بخش •
  بخش  سهم  1399  سال  در  که  است  ی حال  در  نیا.  است  بوده  درصد   17.7  و  درصد  32

  حدود کاهش  از درصد  73.5 رایز است، افتهی  کاهش  درصد  واحد 1 اشتغال  در  خدمات
.  است  بوده  خدمات  بخش   در   اشتغال  کاهش  لیدل  به  1399  سال   در   شغل  ونیلیم   کی

  به  را  بیآس  نیشتریب  خود،  اشتغال   از  درصد  6.1  دادن  دست  از  با   خدمات  بخش  ن،یبنابرا
  5.8 کاهش  با  یکشاورز بخش آن، از پس. است شده متحمل 19-دیکوو یریگهمه لیدل

.  بود  بخش   نیا  به  مربوط  اشتغال  کاهش   کل  از  درصد   24.7  و   شد  روروبه  اشتغال   یدرصد 
  0.2)  ی اندک  تنها  آن   اشتغال   و  شد   متحمل  را  خسارت   نی کمتر  صنعت  بخش  تینها  در

  بخش   یمیترم  روند  رسدیم   نظر  به  زین   یریگهمه  بحران  از  پس.  افتی   کاهش(  درصد 
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  1  و  0.6  حدود  شیافزا  با   خدمات  بخش  اشتغال   سهم.  است  شده  گرفته  سر  از  خدمات
 .است کرده آغاز را خود یشیافزا روند، 1401 و 1400 یهاسال  در  ی درصد واحد

  اشتغال   از  درصد  78  حدود   یخصوص  بخش   در  ریبگشاغلان خوداشتغال و حقوق •
  62 حدود  1384 سال در گروه دو  نیا سهم کهیدرحال اند،داده لیتشک 1401 سال در را

  طول  در  اشتغال   کل  از  گروه  دو  نیا  سهم  یج یتدر  شیافزا  ی دهندهنشان  که  بوده  درصد 
  شغل  کاهش   ونیل یم  ک ی  حدود  از  درصد  40،  1399  سال   در.  است  یمتماد  ی ها سال 

 .است بوده گروه نیا به  مربوط
  ی ها بنگاه  عملکرد به کاملاً  رانیا کار  بازار در  اشتغال  راتییبنگاه، تغ   یاز نظر اندازه •
 60  از  شی ب  و  هابنگاه  نیا  به   مربوط  اشتغال   درصد  75  رای ز  است،  وابسته  کارکن  9  تا   1

- 1398)  سوم   یدوره  در.  است  کارکن  4  تا   1  یدارا  یها بنگاه  به  متعلق  اشتغال   درصد 
  3.8)معادل    درصد  18  حدود   مجموع  در   و  2.2  سالانه   متوسط  طور  به  اشتغال   که(  1391

(  نفر  ونیلیم   3.3)  درصد  23  کارمند  9  تا   1  با   یهابنگاه  در  اشتغال   کرد،  رشد(  نفر  ونیلیم
  ی ها بنگاه  در  سوم  ی دوره   در   اشتغال  رشد   درصد  86  بیترتنیابه.  افتی  شیافزا

، 1399 سال  در.  بودند اشتغال رشد محرک  موتور ها بنگاه  نیا و افتاد اتفاق کوچک /خرد
  دست  از  را(  درصد  4.3)معادل    شغل  هزار  760  حدود  کارکن  9  تا   1  با   ییها شرکت 

 19-دی کوو  یریگهمه  یدوره   طول   در  رفتهازدست  مشاغل  از  درصد   76  نیبنابرا  اند،داده
 . است داده  رخ هاشرکت  از گروه نیا در
(  5)  وابسته،  ع یصنا   و  یدستعیصنا  کارکنان(  7)  یشغل  یهارده  ران،یدر بازار کار ا •

  یجنگلدار  ،یکشاورز  ماهر  کارکنان(  6)  و  ییابتدا  مشاغل(  9)  فروش،  و  خدمات  کارکنان
  را  اشتغال  سهم   نیشتریب   درصد  13.7  و  13.8،  15.1،  19   سهم  با   بیترت   به  لات یش  و

  و   افتهی   کاهش  یشغل  یها رده  یتمام   در  اشتغال  1399  سال   در.  اندداشته  1398  سال  در
. است  بوده  درصد  8.7  با   فروش«  و  خدمات  »کارکنان  رده  به  مربوط  کاهش  نیشتریب

  درصد   32  معادل   که  است  افته ی  کاهش   نفر  هزار  319،  1399  سال   در  گروه  نیا  اشتغال
  مشاغل  و  یدستعی »صنا   یشغل   رده  آن  از  پس.  است  سال   آن  در  رفتهازدست   مشاغل  کل

  ،یکشاورز  ماهر  »کارکنان  و  آلات«نیماش  و  کارخانه  مونتاژکار   و  »اپراتور  مرتبط«،
  کاهش   از  سهم  نیشتریب  درصد،  15.4  و  16.6،  16.8  با   بی ترت به  لات«یش  و  یدارجنگل

 نیبنابرا.  اندداده  اختصاص  خود  به  را  19-دیکوو  از  یناش   ینفر  ون یلیم  ک ی  اشتغال
 را   1399  سال   در   اشتغال   کاهش   درصد   80  هم  کنار  در  شده  ذکر  شغل  4  نیا  مجموع

  نشان  قبل  ی ها قسمت  در   شده  ذکر  ی ها یژگیو  ی ادامه  در  ها تیواقع   نیا.  کنندیم  ن ییتب
  کم  مهارت  با   یخدمات  مشاغل  در   عمدتاً  1399  سال   در  رفته ازدست  اشتغال   که  دهدیم

 است داده رخ
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  کاهش   درصد  واحد  10  حدود   4ی ررسمی، سهم اشتغال غ1393تا    1384از سال   •
  ی ررسمیاشتغال غ  حال،نی(. باادرصد   57.6  به  1384  سال  در  درصد   68.7)از    است  افتهی

 نیاست. ا  افته ی   ش یدرصد افزا  60.1درصد به    57.5از    بی به ترت  1398تا    1394از سال  
غ  شیافزا افزا  یررسمیاشتغال  بنگاه  شیبا  خدمات،  بخش  در  خرد،    یها اشتغال 

سا   یخوداشتغال دوره  ییهایژگیو  ریو  ا  یکه  کار  بازار  تحولات  زد،   رانیسوم  رقم  را 
رفته در  که اشتغال ازدست  می دی د ی قبل  ی هاطور که در بخشدارد و همان یاد ی اشتراکات ز

  یشده در دوره  جاد یعمدتاً در همان مشاغل ا  19-دیکوو  ی ریگهمه  لیبه دل  1399سال  
که در    یشغل  ونیلیم   کیتمام    باًی که تقر  میکنیمشاهده م  زین   نجا یسوم رخ داده است، در ا

  ی کسان  ی عنیاست؛    یررسمیرفته است مربوط به کاهش اشتغال غازدست  ی ریگهمه  یدوره
  قانون   مشمول  جهی نت  درو  )  اند نبوده  خود   شغل  واسطه  به   مهی ب  پوشش  بودن   دارا  مشمول  که

 (. ستندین رانیا کار

 ی است ی س  ی ها پاسخ چهارم:   فصل 

  دهینام  MILESمرتبط است که به اختصار    رها یّعملکرد بازار کار به پنج دسته از متغ   یصورت کلّبه
 :باشندیم ریو به شرح ز شوند یم

 5ثبات اقتصاد کلان  -
 6وکارکسب ط یمح -
 7بازار کار  ی نهادها  -
 8مهارت   و لاتیتحص -
 9ی اجتماع نینظام تأم -

بهبود عملکرد بازار    ی برا  ی گذاراست ی س  ی چهارچوب، خطوط اصل نیگزارش حاضر بر اساس ا  در
 ارائه شده است.  رانیکار ا

 

 
 برای اطلاع از تعریف استفاده شده در این گزارش برای اشتغال غیررسمی به پیوست رجوع شود. 4

5 Macroeconomic stability 
6 Investment climate 
7 Labor market institutions 
8 Education and skills 
9 Social safety net 
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 ران یو بازار کار ا یعملکرد اقتصاد ی مرور کل -1

 1375)از سال    شود یم  یگردآور  یو فصل  کپارچه یآن به صورت    ی که آمارها   ی از زمان  رانیبازار کار ا
بازار کار از    ی اصل  ی ها که شاخص  یی ها است؛ دوره  کرده  تجربه   رامتفاوت    کاملا دوره    چهار تا کنون(  

که    2و    1  یرهاااند. در نمودکرده   یرا ط  یکاملا متفاوت  یجمله تعداد شاغلان و نرخ مشارکت روندها
به وضوح    توانیم  دهد،یشاغلان کل کشور و نرخ مشارکت در بازار کار را نشان م   تعداد  بیبه ترت

 1384تا    1375  ی ها سال   ی عنی اول و سوم،    ی ها داد. دوره  ص یدوره متفاوت را تشخ  چهار  نیا  ز یتما 
  ی معن  نیبد   شود، یمشاهده م   ریدو متغ   نی در ا  ی مثبت  ی هستند که روندها   یادو دوره  1398تا    1391و   

( با وجود  3)نمودار    زی ن  ی کاری. نرخ بکنندیم یرا ط  ی شیافزا  ی رخ مشارکت و تعداد شاغلان روندکه ن
به رقم    1389  یهاو صرفا در سال   کندیرا تجربه نم  یمعنادار  شیدو دوره افزا  نیا  یط  ی روند نوسان

 .  شودیم ک یخود نزد  یدرصد 12 نیانگیو مجددا با سرعت به م کند یدرصد جهش م 13.5

دو    نی اقتصاد کلان در ا  طیاول و دوم، شرا  ی ها دوره  یبازار کار ط  یوجود شباهت در روندها  با 
  رانیمثبت است و اقتصاد ا  یگذارهیو رشد سرما   یاست؛ در دوره اول رشد اقتصاد   ز یدوره کاملا متما 

  ی هامیتحر فشار نیشتریقرار دارد. در مقابل در دوره سوم، ب  یاقتصاد ی ها میتحر زانیم نیتحت کمتر
  نینرخ همراه است. به هم   نیا  ن یانگیشدن م  ی و منف  یبا نوسانات بزرگ در رشد اقتصاد   ی اقتصاد

دروه  بیترت روندها  ی ها در  چهارم که  و  نزول  یسوم  شاغلان  تعداد  و  مشارکت  بستر   ینرخ  است، 
  ن یشترینفت، ب  متی ق  یرکوردها   نیدر کشور حاکم است؛ در دوره سوم بالاتر  یزی کاملا متما   ی اقتصاد

شرا  یاقتصاد  حیتار  ینفت   ی درآمدها  و  است  کرده  فراهم  را  اقتصاد  طیکشور  رشد    ی رشد  و 
و    ها میمشابه دوره اول، نسبتا مطلوب است. در مقابل در دوره چهام فشار همزمان تحر  ،یگذارهیسرما 

 قرار داده است.   ی را تحت فشار قابل توجه  رانیاقتصاد ا 19-دی کوو یریگبروز همه

  یاقتصاد  بستر  و  دوره  چهار  ن یا  زیمتما   ی ها یژگیو  یبررس  به  لیتفص  به   میدار  قصد  فصل  نیا  در
  نیا  در   یاقتصاد   رشد  و   کار  بازار  تحولات  ی ناهمخوان  یمعما  از  میدار  تلاش  و  میبپرداز  آنها   متفاوت 

  ی رها یمتغ   ن یتریاصل  از   ی دیمف   اطلاعات  ی اجمال  طور   به   3  و   2،  1  ی نمودارها .  میکن  ییگشا گره  دوره  4
  جیتدر به  گزارش ادامه در که کنندیم ارائه یکار ی ب نرخ و مشارکت نرخ شاغلان، تعداد شامل کار بازار

 .پرداخت میخواه  ی شتریب اتی جزئ  با  رهایمتغ   نیا لیتحل به

 یرا ط یصعود   ی( روند یریگ)قبل از وقوع همه  1398تا سال    1375کشور از سال    شاغلان  تعداد 
  م، یکنیگزارش با عنوان دوره دوم به آن اشاره م  نی، که در ا1391تا    1384  ی ها سال   ی و صرفا ط  کند یم

ثبت شده است؛   1398تعداد شاغلان کشور در سال    نیشتری. ب شودیاشتغال متوقف م  یشیروند افزا
و    ونیلیم  24  شود، یم  یگردآور  رانیکار که توسط مرکز آمار ا  یرویاز ن  یریطرح آمارگ  جیبا نتا مطابق  

  ا یپاره وقت، با مزد و حقوق    ایتمام وقت    ،یررسم یو غ  یسال به صورت رسم   نیهزار نفر در ا  300
نفر از تعداد شاغلان   ونیلیم   ک یحدود    19-دی کوو  یریگاند. با بروز همهبدون مزد و حقوق شاغل بوده
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  روند  در   ی نسب  ی ا ی اح  وجود   با  1401  و  1400  ی ها سال   ی ط  و  شود یم   کاسته  1399  سال   در   کشور
  و  ون یل یم  23  از   و  رسد ینم  1398  سال  در   یریگهمه  از   قبل  زان یم  به   همچنان  شاغلان  تعداد   اشتغال، 

 .رودینم فراتر نفر هزار 850

درصد در    40.5درصد تا    34.7  نیسه دهه مورد مورد اشاره ب  یط  رانیا  یاقتصاد   مشارکت   نرخ
و    1384  ی ها مقدار در سال  نیشتریاست و ب 1376مربوط به سال  زانی م نینوسان بوده است که کمتر

ا  1398 مشارکت  نرخ  است.  شده  کمتر  یکی  رانیثبت  مقا   یهانرخ  نی از  در  سا  سهی مشارکت    ریبا 
است. روند نرخ مشارکت   رانیزنان در اقتصاد ا  نیینرخ مشارکت پا  زیآن ن   یاصل  لیکشورهاست و دل

که در ادامه به   کند یدوره مورد اشاره را مشخص م  4 ز یتما  ی شده است به خوب م یترس 2که در نمودار 
 پرداخت.   میعلل و اثرات آن خواه 

 رامونیبوده است و پ  ی دو رقم  ر،یسه سال اخ  ی به استثنا   ،یمورد بررس  یها سال   یط  زین  یکار یب   نرخ
درصد    13از    یکاریدوره نرخ ب  نیا  یط  ی معدود   یها سال   یدرصد در نوسان بوده است. ط  12  نیانگیم

نرخ    ری( و صرفا در سه سال اخ1389و سال    70دوم دهه    مهین  یها فراتر رفته است )از جمله سال 
  ر یسه سال اخ   یط  یکاریکاهش نرخ ب  یاصل  لیدرصد را ثبت کرده است. دل  10کمتر از    یارقام  یکار یب
  تیشده جمع  است که باعث  19-دیکوو  یریگکاهش قابل توجه نرخ مشارکت پس از بروز همه  زین

خود را    یجستجو   ،یشغل و عدم امکان بازگشت به مشاغل قبل  افتنیاز    ی دیناام   لیبه دل  یقابل توجه 
شغل( خارج    یدر جستجو  ا یشغل    یدارا  تیفعال )جمع   تیشغل متوقف کنند و از جمع   افتنی  یبرا

 شوند.

 
 دوره   هر در نی انگیم یاقتصاد رشد نرخ و شاغل تی جمع: 1شکل 

از   ۱۴۰۱تا   ۱۳۸۴ یهاسال یها( و دادهHEUCSخانوار ) یکاریاشتغال و ب یریآمارگ طرحاز  ۱۳۸۳تا   ۱۳۷۵ یهاسال یهاداده: ح یتوض
شده هستند که   زیدوره متما ۴از   کیدر هر  یرشد اقتصاد نیانگیدهنده منشان یافق یهاخط( گرفته شده است. LFSکار ) یروین یریآمارگ طرح
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 . است شده درج راست سمت محور در آنارقام 

 
 )درصد(  یاقتصاد مشارکت نرخ: 2شکل 

از   ۱۴۰۱تا   ۱۳۸۴ یهاسال یها( و دادهHEUCSخانوار ) یکاریاشتغال و ب یریآمارگ طرحاز  ۱۳۸۳تا   ۱۳۷۵ یهاسال یها: دادهح یتوض
 یهاسال یط مشارکتنرخ  ، یری آمارگ طرح دو ارقام بودن ریپذسهیو مقا یسازگار یبرا ( گرفته شده است. LFSکار ) یروین یریآمارگ طرح
  یهابرآورد نرخ یسال برا  ۱۵ یافراد بالا فیگزارش از تعر یهاقسمت ریسا درساله و بالاتر برآورد شده است. ۱۰ تی بر اساس جمع بعد به ۱۳۸۴
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 . بود خواهد  نمودار نیا  از متفاوت ارقام لذا  است،  شده استفاده یکاریبمشارکت و 

 
 )درصد(  یکار یب  نرخ: 3شکل 

 ران یا  آمار مرکز: منبع

  ی ها شاخص   در   ی ساختار   ر یی تغ   ک ی   بروز   ؛ ی گذار ه ی سرما   و   ی اقتصاد   رشد   منظر   از   متفاوت   ی دوره   دو  -1-1
 ها م ی تحر   اثر   در   ران ی ا   اقتصاد 

ا قرار   یاقتصاد  ی ها میاز تحر  یع یوس  فیط  میاز چهار دهه است که تحت رژ  شیب   رانیاقتصاد 
  نیشتریشده با ب  میتحر  یکشورها   ریسا   انیدر م  رانیا  ن،یو اوکرا  هیاز جنگ روس  شیداشته است. پ

  ر،یاخ  یدهه  ک ی ها، حداقل در  میتحر  یامدهای ، بدون توجه به آثار و پنیبنابرامواجه بود.    م یتعداد تحر
  نیدر ا  ،یرونیباشد. ازا  قیدق  ا ی  کامل  تواند یمختلف نم  یها در بخش  رانیعملکرد اقتصاد ا  لیتحل

  ی کشورها   3  شکلبه طور خلاصه مرور خواهد شد.     رانیو آثار آن بر اقتصاد ا  ها میبخش تحولات تحر
  3)  202210  ه یفور  22  از  پس   و  ش ی پ  را   ها میتحر  تعداد   و   دهدیم  نشان  را   م یتحر  تعداد   ن یشتریب  با

 . دهدی( نشان م 1400اسفند 

 
 تاریخ به رسمیت شناختن مناطق لوهانسک و دونتسک به عنوان کشورهای مستقل  10
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 م یتحر تعداد  نی شتری ب  با یکشورها: 4شکل 

 Castellum.AI (As of Feb 19, 2023): منبع

(، 1375-1401)  11ته سال گذش  27  ی ط  مختلف   ی رها یمتغ   روند   اساس  بر  را  رانیاقتصاد ا  عملکرد
  یمهی. نکرد میتقس  زیمتما  کاملاً  یدوره  دوبه   توانیم  ،یگذارهیو سرما   یرشد اقتصاد   یرهایمتغ   ژهیوبه

از بازساز   که  بود   یا، دوره 1386تا    1375  ی ها سال   یعن ی  ،اول  ا  انی پس از پا   یبا گذر   و   رانیجنگ 
ا  و  بوده  همراه  ییو اروپا   یشرق   یا ی آس  یبا کشورها  یعراق و گسترش روابط اقتصاد    با  رانیاقتصاد 

نرخ رشد در فاصله    نیا.  است  بوده   رشد  حال  در   سال،  12  یط  درصد   4.6  نیانگیم   ی عنی   ، یع یسر  آهنگ 
  1387از سال    اما.  دیدرصد رس  6.5نفت به حدود    متیق   شی افزا  لیو به دل  1386تا    1381   ی ها سال 

اقتصاد    تی وضع  ،یاقتصاد  ی ها میتحر  یندهیآغاز روند فزا  آننفت و به دنبال    متیکاهش ق   با  و  بعد  به
  1.1  به،  1402  تا   1387  یهاسال   یط  ینرخ رشد اقتصاد   ط متوس  کهینحو کرد؛ به  رییتغ  یکلبهکشور  

همچندی رسدرصد   اقتصاد  نی انگی م  ن ی.  رشد  تحر  1401تا    1391  ی هاسال   نیب  ی نرخ    یهامیکه 
 12.(4 شکل)است درصد بوده 0.7 د، یبه اوج خود رس ی اقتصاد

صادرات نفت    میدارد و تحر  رانیدر اقتصاد ا  یی لازم به ذکر است که بخش نفت و گاز نقش بسزا
  م یمستق  م ی. قبل از تحراست  داشته  رانی ا  اقتصاد   بر   ی توجه قابل  ر یبخش، تأث  ن یدر ا  ی گذارهیو سرما 

  50تا    35و    یناخالص داخل  دیپنجم تول کیتا    ششمکیبخش    نی، ا1391در سال    رانیبخش نفت ا
ها، بخش نفت و گاز همچنان  میتحر  د یپس از تشد   13داد.یم  ل یدولت را تشک  ی بودجه  ی درصد درآمدها 

 
به صورت یکپارچه و در قالب طرح   11 ایران،  انتخاب این دوره، بازه زمانی است که آمارهای بازار کار  های مبنای 

 شود.آمارگیری مستقل از سرشماری، به صورت سالانه یا فصلی، گردآوری می
 لانه، بانک مرکزی ایران های ملی ساحساب 12
 ای و مالی دولت، پایگاه سری زمانی اقتصادی، بانک مرکزی ایران های بودجهداده 13
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علاوه بر   14کند.یم  نیمأ دولت را ت   یدرصد بودجه  30تا    20و    یناخالص داخل  دی درصد تول  10  تا   5
بخش  یاریبس  ن،یا ا  گری د   یها از  صنا  رانیاقتصاد  جمله  اساس  عیاز  فلزات  ساخت  مانند   ، یبزرگ 

  یاز عرضه   یبخش کشاورز  یو حت  یرفلزیغ  یو مواد معدن  مانیس  دیتول  ها،شگاهیو پالا   ها یمیپتروش
بهبه  یانرژ  زانار و  اولعنوان سوخت  نتبرندیبهره م   هیعنوان مواد  در سال    ها میاثرات تحر  جه،ی . در 

  ی نوسانپرو    یمنف  یاقتصادشد و منجر به رشد    دیشدرا هدف قرار داد، ت  رانیکه صادرات نفت ا  1390
 گذشته بوده است. یدر دهه رانیا اقتصاد تحولات یاصل ی ها یژگیاز و یکی شد که 

  د یبه اوج خود رس 1391آغاز شد و در سال  1390دوم سال   یمهی جامع در ن  یهامیدور اول تحر
با    15.ابدیدرصد کاهش    36.5  زانیبه م  1391در سال    رانینفت و گاز ا  ی افزودهارزش  د و باعث ش

)برجام(    یبرنامه  بیتصو مشترک  اقدام  با    تیامن  یشورا  یلهیوس  بهجامع  و  متحد  ملل  سازمان 
برداشته شد و صادرات نفت از    رانینفت ا  فروش  یها می، تحر1394  سال   ید  26آن در    شدنییاجرا

رشد   به  منجر  که  گرفته شد  رشد  د  یدرصد  61.6سر  و  و گاز  نفت  بخش    دی تول  یدرصد  11.1ر 
،  1397سال    بهشتیارد   18از برجام در    کایاما پس از خروج آمر  16شد.  1395در سال    ی ناخالص داخل

نفت و گاز    بخش   ی افزودهامر باعث کاهش ارزش  نیشد و ا  م یمجدداً تحر  رانیصادرات نفت و گاز ا
  ی کاهش رشد اقتصاد نیو همچن  1398درصد در سال   38.7و  1397درصد در سال    18.1 زانیبه م

 17شد. 1398درصد در سال  7.6 ی و منف 1397درصد در سال  6.6 ی معادل منف

شده در    لیتشک  ی هیمتوسط رشد کل سرما   ، یشده بر بخش مالاعمال   ی ها میتحر  لیبه دل  نیهمچن
منف  1400تا    1391  یزمان  یبازه رس   6.4  یبه  ب  دهی درصد  بر  میتحر  ریتأث  نیشتریاست.  ها 

خصوص  یخارج  میمستق  یگذارهیسرما   شامل  ،یگذارهیسرما  چشمگ  و بوده    ی داخل  یو    ریکاهش 
  یخارج م یمستق یگذارهی. سرما است هگذشته شد یدر دهه رانیرکود در ا دی موجب تشد یگذارهیسرما 

  ارد یلیم  کی ( به کمتر از 1391تا  1388ها )میل از تحرقب  یدر دوره ،دلار در سال   اردیلیم  4از حدود 
  ریاخ   یها(، در سال 1397تا    1395برجام )  یدر دوره  شیافزا  کیو پس از    دیرس  1395دلار در سال  

  زین   یداخل  ی خصوص  ی گذارهیسرما   یرشد سالانه  18است.  افته یدلار کاهش    ارد ی لیم  1دوباره به کمتر از  
  یدوره  یط   که  ی معن  نیا  بهدرصد بوده است،    6  یمنف   ن یانگیبه طور م   1400تا    1391  یهاسال   یط

  افته ی به کمتر از نصف کاهش    ی خصوص یگذارهیسرما   گذشته،  ی دهه کی   در   ی اقتصاد   ی ها میتحر  اوج
 است. 

 
 ای و مالی دولت، پایگاه سری زمانی اقتصادی، بانک مرکزی ایران های بودجهداده 14
 های ملی سالانه، بانک مرکزی ایران حساب 15
 های ملی سالانه، بانک مرکزی ایران حساب 16
 های ملی سالانه، بانک مرکزی ایران حساب 17
18CEIC Data, ceicdata.com  
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( و  یاقتصاد  یها بنگاه  و  خانوارها )شامل    یمصرف خصوص  ی ها نهیهز   دوره،  نیا  یط  نیهمچن
داخل  د یتول ترت  ی ناخالص  به  و    10.5   ب یسرانه  کاهش    13.5درصد  بر    19.افتی درصد  فقط  اگر 
،  1398تا    1390  یها در فاصله سال   ؛رسدیتر به نظر مرهیت  یحت  ریتصو  م،یتمرکز کن   خانوار  ی ها نهیهز
  16.1  -   دهندیم  لیرا تشک  رانیا  تیدرصد جمع  75که حدود    -   یشهر  تیجمع   یخانوارها  ی ها نهیهز

 20است.  افتهیدرصد کاهش   33.3 ییروستا   یخانوارها  ی ها نهیدرصد و هز 

 
 (GDP) یداخل ناخالص دیتول یسالانه رشد نرخ: ۵شکل 

 ران یا   یمرکز بانک: منبع

را   رانیبر اقتصاد ا  هامیتحر  ی کل  ریثأت  توان یم   یکلان اقتصاد   یهاروند شاخص  یریگ یبا پ  ن،یبنابرا
ا  کهینحوبه  ؛ مشاهده کرد اقتصاد  دوره  رانیعملکرد  دو  آغاز    یبه  از  پس  و  قبل  به  متفاوت  کاملاً 

جامع و هوشمند به    ی ها میهرچند که آغاز تحر  شود، یم  میتقس  1386در سال    ی اقتصاد   ی هامیتحر
مانند نرخ رشد    یاقتصاد   یرهای، متغ 1391از سال    سپ  ژهی. به طور وگردد یبر م  1390سال    یانهیم

  ی روندها  با   یگسست ساختار  کی  یمخارج دولت و صادرات و واردات دارا  ،یگذارهیسرما  ،یاقتصاد
وجود دارد.    1391قبل و بعد از سال    رها ی متغ   نیا  ریمقاد   نیانگی م  نیب   یاد یو فاصله ز   تند خود هس  یقبل
در آن شکل گرفته است،  رانیکه تحولات اقتصاد ا  یو بستر  تیواقع   نیبدون درنظرداشتن ا   ،یرون یازا

 درک نخواهد بود.مختلف، از جمله بازار کار، به طور کامل قابل ی ها بخش لیتحل

 
 های ملی سالانه، بانک مرکزی ایران محاسبات محققین بر اساس حساب 19
 های هزینه و درآمد خانوار، مرکز آمار ایرانمحاسبات محققین بر اساس داده 20
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 تحلیل وضعیت بازار کار 

 ران ی و تحولات بازار کار در ا   ی رشد اقتصاد   ی ناسازگار  -2-1

را تجربه کرده است که با    یمختلف  ی( روندها1375-1401سال گذشته )  27  یط  رانیکار ا  بازار
اقتصاد  یارونده  رشد  نرخ  در  بنابراهستندمتفاوت    ی ذکرشده  کار    ی ها شاخص  رات ییتغ   نی.  بازار 

مشارکت(   و  اشتغال  نرخ  تأث   با )شامل  سا   رفتنیپذ  ریوجود  تول  یاقتصاد   ی رها یمتغ   ریاز  و    دی مانند 
  م یم تقسیو پس از تحر   م یقبل از تحر  یدوره  دو به    ،یرشد اقتصاد   راتییبرخلاف تغ   ،یگذارهیسرما 

اشوندینم کار  بازار  توجه    است  یمتعدد   سؤالات  و  گوناگونمعضلات    یدارا  رانی.  مورد  که کمتر 
و   است  گرفته  قرار  ا  یکی محققان  ب  سؤالات،  نیاز  تطابق  روندها   تحولات   نیعدم  رشد    یو  نرخ 

هش بر اساس جهت  پژو  نیاست. در ا  1401تا سال    1385نرخ اشتغال از سال    راتییو تغ  ی اقتصاد
شده    ییسال گذشته شناسا   27  یمتفاوت ط  یو رشد اشتغال، چهار دوره  ی رشد اقتصاد  نیب  ی همبستگ

  رانیدر بازار کار ا  شارکتاشتغال و نرخ م  راتییاز نظر روند تغ  یزیمتما  ط یشرا  یکه هر دوره دارا
  نیب  یناهمخوان  درک   یبرا  دوره  چهار  نی ا  طیشرا  و   ها یژگیو  در  قیتدق(.  2شکل  و    1شکل  است )

 .بود خواهد   راهگشا  رانیا اقتصاد در  اشتغال  و دی تول  تحولات

 اول   ی دوره  -1-2-1

نفر    ونیلیم   7.6مدت    نیادامه داشت و در ا  1384آغاز شد و تا سال    1375اول از سال    یدوره
نفر    ونیلیم   1.4فعال و    تینفر به جمع   ونی لیم  6.2تعداد    نیکه از ا  افتی   ش یافزا  «در سن کار  تیجمع »

نفر به    ونیل یم  5.8فعال،    تیجمع   شیافزا  ون یلیم   6.2از    ن،یاضافه شد. همچن  رفعالیغ  ت یبه جمع 
  جیتدردوره به  نیا  درشاغل    تیاضافه شده است. جمع   کارانیهزار نفر به تعداد ب   400تعداد شاغلان و  

 41درصد به    34.7از    ز ینرخ مشارکت ن( و  1شکل  )  د ینفر رس  ونیلیم   20.6نفر به    ونیلیم  14.8از  
افزا ا2شکل  )  افتی   شیدرصد  در  بس  نی(.  مانند  کار  بازار  روند  شاخص  گرید  یاریمدت،    یهااز 

با رشد اشتغال همسان بود. متوسط نرخ رشد   ی گذارهیو سرما  دیرشد تول  ژهیومثبت بود و به ی اقتصاد
هزار   638 نیانگی درصد )معادل م  3.7اشتغال  نرخ رشد   با دوره    نیدر ا ی درصد  4.3سالانه    ی اقتصاد

از معضلات    ی کیسال گذشته    پنجاه نرخ تورم که در    ، یزمان  ی بازه  ن ینفر در سال( همراه بوده است. در ا
درصد در    20  ی بالا  ریاز مقاد  ، ینوسان  روند  ک یداشته و در    ی نزول  ی بوده، روند  رانیاقتصاد ا  ی شگیهم

دوره نرخ سود    نیدر ا  گر،ید  یاست. از سو  دهیدوره رس  نیا  انیدر پا  درصد  10دوره به حدود    یابتدا
( با انحراف محدود در  تورم  ی منها  یاسم  ی بهره)نرخ   یواقع  یبهرهشد که نرخ    ن ییتع   ی اگونهبه  یاسم

  ی گذارمتی درصد بود؛ در مجموع، مداخلات دولت در ق   2  از  کمترآن    یسالانه  نیانگینوسان بود و م
  با   مصادف  آن  از  ی بخش  که   ،دوره  نیدر ا  یو نرخ سود بانک  ی اساس  ی نرخ ارز، کالاها   ، یانرژ  یاارانهی

رس1379-1383)  است  بوده  توسعه  سوم  برنامه   یاجرا  ی ها سال  حداقل  به  ا  .دی (  بر    ن، یعلاوه 
شدند تا متوسط    بیبا هم ترک  ها استیس  نیا  یهمگ  وشد    قیدوره تشو  نی در ا  زین   یخارج  یگذارهیسرما 
 . بزنند  رقم رااول  یدرصد در دوره  4.5 یدرصد و رشد اقتصاد 10 یسالانه ی گذارهیسرما رشد 
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 دوم   ی دوره  -2-2-1

تعداد شاغلان متوقف    ی، روند صعود 1390تا    1384  ی ها سال   ی فاصله  ی عنیدوم،    یدوره  در
در    60  یمتولدان دهه  رایز   م،یهست  رفعالیغ  تیتوجه جمعقابل  شیدوم شاهد افزا  ی. در دورهشودیم
به جمع   نیا   یتوسعه  و   دوره  ن یا  ی اقتصاد  ط یشرا  ل یدلاما به    شوند؛ یدر سن کار اضافه م  تیدوره 

فعال( به    تیشدن به جمع)اضافه  کار  بازار  به   ورود  ی جا به  افراد  نیا  از  یاعمده  بخش   ،یعال  آموزش
 .شوندیاضافه م رفعالیغ تیجمع

نفر    ونی ل یم  6از    ش یدر سن کار«، ب   تی نفر اضافه شده به »جمع   ونیلی م  6.6دوره از    ن یدر ا  ن،یبنابرا
.  ابدییم  شی هزار نفر افزا  600فعال کمتر از    تیجمع   که یدرحال  شود،یافزوده م  رفعالیغ  ت یبه جمع 

 1390درصد در سال    36.9به    1384درصد در سال    41نرخ مشارکت از    شودیموضوع سبب م  نیا
  نیانگی اما م  کند،یم  یرا ط  ینزول  باً یتقر  ی روند  یرشد اقتصاد  نکهیدوره باوجودا  نی. در اابدیکاهش  

برا دوره،    یآن  باا  4.1کل  است.  باق  باً ی قرت  شاغلان  تعداد   و   فعال  تیجمع   وجود،نیدرصد    یثابت 
  ی عنی   شود،یم  ده یو تحولات بازار کار د  ی رشد اقتصاد  ن یب  یناهمخوان   ک ی  دوره  نی. لذا در اماندیم

بالا  یرشد اقتصاد  تعداد    شی منجر به افزا  تواند یدوره نم  نی در ا  یگذارهیسرما  یمثبت و رشد نسبتاً 
به صفر    کی نزد  یرشد اقتصاد   ی عنی   دهد،یموضوع رخ م  نیسوم برعکس ا  یشاغلان شود. اما در دوره

مربوط به   حات ی . در توضشودیتوجه تعداد شاغلان همراه مقابل  شیبا افزا ی منف ی گذارهیو رشد سرما 
 خواهد شد.   یبررس هایناهمخوان  نیسوم علل ا یدوره

بود.    رانیو اقتصاد ا  یدر اقتصاد جهان   دادی رو  نیدوره مصادف با چند  نیاست که ا  حیبه توض   لازم
که    دیدلار در هر بشکه رس  100  یبالا   ر یبه مقاد  یصعود   روند کی ت در  نف  متیق  ،یدر سطح جهان

ارز منابع  به همراه داشت. در بعد داخل  یجهش  را    ی اجتماع  -  ی اقتصاد  ژهیو  کرد یرو  زین  یدولت 
شد که    یاقتصاد   یهاها و برنامهاستیاز س  یامنجر به مجموعه  یعدالت اجتماع  ی ارتقا   یدولت برا

  ی هامیتحر  نیترنیاز سنگ  ی ادوره مجموعه  ن یا  انی داد. سرانجام در پا   رییرا تغ   ی اقتصاد  ی رها یمتغ   ریمس
  یکرد و باعث رکود تورم  دیرا تشد  یداخل  یها استیس  راتیاعمال شد که تأث  رانیاقتصاد ا  هیعل  کا یآمر
  ص یو تخص یمنظور تحقق عدالت اجتماعشد. به  1391و  1390 یها در سال  رانیدر اقتصاد ا  دیشد

درصد   10کمتر از   بهرا  ی بانک ی ها وام یدوره دولت نرخ سود اسم  نیا  یدر ابتدا د،ی به تول ارزانمنابع 
منف  به  منجر  که  داد  واقع   شدنیکاهش  سود  بنابرا  ینرخ    ی برا  یباز سفته  ی ها زهیانگ  ن،یشد. 

دولت با هدف    نی. همچنافتی  شیزادوره اف  نیدر ا  ییدارا  د یارزان و خر  یآوردن منابع بانکدستبه
کرد که با وجود تورم   تیمدت تثب نینرخ ارز را در ا اد،یز ینفت  یدرآمدها یمبارزه با تورم و به پشتوانه

مبادله  شد. علاوه بر  قابل  یواردات کالاها  شیسرعت منجر به افزابه  استیس  نیا  نده،یو فزا  یدورقم
 و تورم شد. ی پول ه یپا   شیافزا سبب ادامهبودجه و در  یبه کسر منجرمخارج دولت   یرشد بالا  ن،یا
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 سوم   ی دوره  -3-2-1

 -   دوم  دوره  خلاف  بر  -  دوره  نیا  در.  دارد  قرار  1398  تا   1391  ی هاسال   فاصله  در  سوم  یدوره
از   ژهیو)به  فصول  ی تمام  در   اشتغال  شی افزا  و  شود یم  مشاهده  شاغلان  تعداد   در   ی صعود  روند کی

  نیرخ داده است که در ا  یطیتحولات در اشتغال در شرا  نی. ادهدیبه بعد( رخ م  1393  ز ییفصل پا 
  ی کمتر از منف  نیانگیبه طور م   ز ین  یگذارهیبه صفر و نرخ سرما  کی و نزد  ی منف  یدوره، نرخ رشد اقتصاد

شاغل   تی جمع   راتییسوم را از نظر تغ   یدوم و دوره  یفاوت دورهت  توانیم  6شکل  درصد است. در    6
اشتغال در هر فصل نسبت به فصل مشابه سال قبل از آن نشان داده    شینمودار افزا   نیمشاهده کرد. در ا

شاغل نسبت به فصل مشابه سال    تیبه بعد در هر فصل جمع   1393سال    زیی شده است. از فصل پا 
افزا از    ابدییم  ش یقبل  تعداد شاغلان  در سال    ونیلیم  21.3و  سال    24.3به    1393نفر    1398در 

  3.2تعداد    نیدر سن کار افزوده شده است که از ا  تینفر به جمع  ونیلی م  4.2ها  سال   نی. در ارسدیم
نفر به جمع  800فعال و حدود    تینفر به جمع  ونیلیم از    رفعالیغ  تیهزار    3.2اضافه شده است. 
افزوده شده    کار یب   عتیبه جم   یشاغل و مابق   تینفر به جمع   ون یلیم  3حدود    زیفعال ن   تیجمع  ونیلیم

  یصعود  ی مجدداً روند  ز یفعال، نرخ مشارکت ن  ت یتوجه جمع قابل  شیافزا  لیدوره به دل   نیاست. در ا
  شودیمشاهده م 6شکل طور که در همان  نی. بنابراابدی یم ش یواحد درصد افزا 3و  رد یگیم ش یرا در پ

ا بن   کیدوره    نیدر  از تحولات    یترمناسب  ریتصو  که  آن  ی. برادهدیدر بازار کار رخ م  ی اد یتحول 
تعداد شاغلان    ینامساعد اقتصاد   طیشرا  نیدر ع  کهنیدوره حاصل شود و علل ا  نیخاص بازار کار در ا

ن   افتهیشیزااف و  ازیمشخص شود،  ا  ی ها ی ژگیاست  در  افزوده شده  ب  نیاشتغال  با دقت    ی شتریدوره 
 است: ریدوره به شرح ز نیشده در ا جاد ی اشتغال ا یها یژگی شود. به طور خلاصه و یبررس

 سهم   مقابل . )در  دهندیم  لیتشک  زنان   را   دوره  نیا  در   شده   افزوده  اشتغال  از   درصد   50  حدود  •
 ( یزمان  دوره نیا در  کشور اشتغال  از زنان  ی درصد 20 از کمتر

 درصد  70  نکهیا  مقابل. )در  است  داده  رخ  یشهر  مناطق  در  شده  افزوده  اشتغال   از  درصد  90 •
 .(است یشهر تی جمع   به مربوط  کشور اشتغال

ا  ازدرصد    50  حدود • هستند.   یدانشگاه   لاتیتحص  ی دوره دارا  نیشاغلان افزوده شده در 
 هستند.(    یدانشگاه  لاتیتحص یدرصد شاغلان کشور دارا 20کمتر از  کهنی)در مقابل ا

 که نی. )در مقابل ادهندیم  لیتشک  70درصد از شاغلان افزوده شده را متولدان دهه    60  حدود  •
 هستند.(  70درصد شاغلان کشور متولد دهه  15کمتر از 

با    سهیبه واسطه شغل خود هستند که در مقا  مه یب  یشاغلان افزوده شده دارا  ازدرصد    35 •
دوره    نیدر ا  ت یفیکاشتغال کم  ی دهندهنشان  مه،ی ب  ی شاغلان دارا  یدرصد   50سهم حدوداً  

 .21است 

 
 کار، مرکز آمار ایران های طرح آمارگیری از نیروی برآورد محققین از داده 21
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 ی ها بنگاه  در  اشتغال   ش یافزا  به  مربوط   دوره  نیا  در  شده  افزوده  اشتغال   ازدرصد    80  حدود  •
  افته،یسازمان  ریغ  ی ها اشتغال در بخش  یدهندهنشان  نینفر کارکن است که ا  4تا    1  یدارا

 . 22( استبرهیو کاربر )در مقابل سرما  یاکارخانه ریغ ،یشرکت ریغ
اشتغال افزوده شده در بخش خدمات محقق شده است. )در مقابل سهم   ازدرصد    75  حدود •

 بخش خدمات از اشتغال کشور( ی درصد 60تا  55
  سهم  مقابل . )در  هستند23اشتغال ناقص   ی دوره دارا  نیشاغلان افزوده شده در ا  ازدرصد    30 •

 ( کشور اشتغال  کل از ناقص  اشتغال  ی درصد 10 از کمتر
 ی عنیمستقل هستند؛    کارکنان  دوره  نیا  در  شده  اضافه  شاغلان  از  درصد  70  کهنیا  تینها   در  و •

کارکنان مستقل از   یدرصد  40)در مقابل سهم حدوداً    ستندی ن   ریبگکه مزد و حقوق  یافراد
ا ا  یخوداشتغال   یدهندهنشان  ن یکل شاغلان( که  غ  جاد یو  بگ  ریمشاغل  و حقوق   ی ریمزد 

 است. 

 
 شاغل در هر فصل نسبت به فصل مشابه سال قبل )هزار نفر(  تیجمع  شیافزا :6شکل 

 یا لهیم ینمودارها و دهدیم نشان را  یاپیپ سال  دو از مشابه فصل یافق محور: ح ی توض. رانیا   آمار مرکز کار،  یروین از یری آمارگ:طرح منبع
. هستند قبل سال مشابه فصل به نسبت فصل هر در شده اضافه  اشتغال  دهندهنشان   

کوچک   اری بس ی ها عمدتاً در بخش خدمات و بنگاه سوم  یدوره  ی اشتغال ط شی مجموع افزادر 
از آنان )نسبت به  ی کارکن مستقل بوده است که سهم کمتر یشغل تی نفر کارکن( و با وضع 4 ری)ز

 یدارا)نسبت به گذشته(   یشتریاند و سهم ببه واسطه شغل خود بوده مهیپوشش ب  یگذشته( دارا
است که  یمحقق شده اشتغال یمورد بررس ی دوره یکه ط ی اشتغال نی. بنابراهستند ناقص  اشتغال

 
 های طرح آمارگیری از نیروی کار، مرکز آمار ایران. برآورد محققین از داده 22
 کنند. ساعت کار می 44شاغلانی که بر خلاف تمایل خود در هفته کمتر از  23
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 تحلیل وضعیت بازار کار 

سو شاهد حضور   کی قبل از آن دارد. از   یدهه ی بازار کار کشور ط یبا ساختارها ی ادیز ی ها تفاوت
  شده جادی اشتغال ا گرید  یو از سو میابوده ی دانشگاه  لاتیتحص یتر زنان و افراد داراپررنگ
و   افتهی سازمان ریبخش غ  تیبلکه با فعال ،یاو کارخانه ی بخش شرکت  ی لهیاست که نه به وس ی اشتغال

ونقل، حمل رات،یتعم ،یفروشو عمده یفروشمانند خرده یخدماتو با تمرکز بر   یشرکت ریغ
  .24شده است جادیو... ا ییخدمات مواد غذا ،یگرواسطه 

قبل از آن   ینسبت به دوره کشوربازار کار   یدر روندها   یاد یتحول بن  کی سوم  یدر دوره ن،یبنابرا
  ی در دوره .  میکن   یبررس  ترقیرا دق  دوم   یتحولات دوره  دی فهم آن با   یدوم( رخ داده است که برا  ی)دوره
نفت در  متیتوجه ققابل شی مانند افزا ییدادهایرو 1390تا سال به  1384 یها فاصله سال  یعنیدوم 

از سال    یق ینرخ سود حق  شدنیمنف   جهیو در نت   لاتیتسه   یمانند کاهش نرخ سود اسم   یماتیکنار تصم 
پول  ی مال  یانضباطی ، ب1386 افزا  جهی و در نت  یو  ارز اسم  تیتورم، تثب   یشیروند    جهیو در نت  ینرخ 

  ی انرژ  یقی و حق  ینسب  متیکاهش ق  جهی و در نت  یانرژ  یاسم  متی ق  ت یتثب  ،یق یکاهش نرخ ارز حق
کار    یروینسبت ن   هیتر شدن سرماارزان  رایکند؛ ز  رییسرعت تغ در کشور به  د یتول  بیسبب شد تا ترک
از    ع یصنا  نیو سهم ا  ابد ی   ش یافزا  بر هیسرما   عی ها و صنا در بخش  یگذارهیسرما   جیتدر باعث شد که به
زمان با کاهش نرخ  واردات، هم  شیو افزا  یهلند  یماری اثرات ب  نیهمچن  25شود.  شتریبخش صنعت ب 

  قابل   ی ها بخش  بخصوص   صنعت،  از  ییها بخش  ف یتضع  سبب(  7شکل  دوره )  ن یدر ا  ی قیارز حق
  و (  نفر  49  تا   10)  کوچک   و (  نفر   9  تا  1)   خرد ی ها کارگاه  ف یتضع  و  یصنعت  اشتغال   کاهش  و   تجارت 
 1  یدارا یصنعت یها و اشتغال بنگاه  یق ینرخ ارز حق یروند نزول  یهمبستگ  26.شد  ها آن  اشتغال   کاهش

کاهش    نیو همچن   1389تا    1383  ی ها سال   یط  8شکل  خرد( در    ی ها کارکن )اشتغال در بنگاه  9تا  
 نیا  یط  9شکل  کوچک( در    یهاکارکن )اشتغال در بنگاه  49تا    10  یدارا  یصنعت  یهااشتغال در بنگاه

 موضوع است. نیدوره گواه ا

حرکت کرده است.   بریو انرژ  بر هیسرما   ع یبه سمت صنا   شتر یب  د یدوره تول  نیدر مجموع، در ا  لذا
  یروین   بخش  نیا  کار   یروین   ی عمدهقابل تجارت از جمله بخش مسکن که    ریغ  ی ها موازات آن، بخشبه

  ع یصنا   یتوسعه  سبب   و   کرده  رشد  ی ادی ز  سرعت  با  است،  ی دانشگاه   لاتیتحص  بدون   و  ساده   کار
  مان،ی )مانند س  گرفتندیقرار م  - و نه کاربر    -  بریو انرژ  برهیسرما   عیکه عمدتاً در گروه صنا  خود  بان یپشت

اما ازآنجاکه   ابد؛ی  شیها افزابخش نیتحولات سبب شد اشتغال در ا   نیا 27فولاد و...( شد. ک،یسرام

 
 های طرح آمارگیری از نیروی کار، مرکز آمار ایران. داده 24
 کارکن و بیشتر 10های صنعتی دارای اهنتایج برآوردها از طرح آمارگیری از کارگ  25
 کارکن و بیشتر و طرح آمارگیری از نیروی کار 10های صنعتی دارای نتایج برآوردها از طرح آمارگیری از کارگاه 26
 کارکن و بیشتر 10های صنعتی دارای نتایج برآوردها از طرح آمارگیری از کارگاه 27
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 تحلیل وضعیت بازار کار 

  شیافزا  نیا  ،28کم است  اریکل اشتغال بس  بینسبت به ترک  برهیبزرگ و سرما   عی سهم اشتغال در صنا 
بنگاه در  بخش  یهااشتغال  و  بنگاه  برهیسرما   یهابزرگ  در  اشتغال  و    یهانتوانست کاهش  کوچک 

 .ماند یباق ثابت دوره  در  شاغلان تعداد  لذا و د ی نما  جبران  را کاربر ی ها بخش

 

 
کارکن و بیشتر  و بخش عمومی قرار دارد، اگر بخش عمومی   50ای دارای  هدرصد اشتغال کشور در بنگاه  20کمتر از    28

 درصد خواهد بود. 5کارکن و بیشتر از کل اشتغال کمتر از   5های اقتصادی دارای در نظر گرفته نشود، سهم بنگاه
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 تحلیل وضعیت بازار کار 

 دوم تحولات بازار کار   یدر دوره یقیروند واردات و نرخ ارز حق سهی: مقا7شکل 

 
 کارکن   9تا  1  یدارا یصنعت  یهاو اشتغال در بنگاه یقی: روند نرخ ارز حق8شکل 

 کارکن  9تا  1 یصنعت یهاشاغل در کارگاه تیروند جمع یو رنگ آب دهدی را نشان م  یق ی: رنگ قرمز روند نرخ ارز حق ح یتوض

که با کاهش تورم و    ی معن  ن یداده شد رخ داد؛ بد حیبرعکس آنچه توض   ی سوم تحولات   ی در دوره اما 
بار استخدام    نیمثبت شد و ا  ی قیکه در بازار پول رخ داد، نرخ سود حق  ی و تحولات  ی انتظارات تورم

مواجه شود.    ی بزرگ با نرخ منف  ی ها در بنگاه  ی گذارهیموضوع سبب شد تا سرما   نیگران شد و ا  هیسرما 
  5+1 ی با کشورها  مذاکره یبرا  دی دولت جد  یو برنامه رانیدولت در ا رییسوم، با تغ  یدوره ی در ابتدا

به تورم    دنی روند تا رس  نیبرجام ا  بیو با تصو  افتیکاهش    ی ها، انتظارات تورممیرفع تحر  جهت  در
  یبانکسود    ی ها نرخ  ،یبانک  نظاممشکلات    لیدل   . اما بهافتیادامه    1396و    1395در سال    یرقم تک
نرخ سود   رایز ؛بود نهی پرهز  دوره نیا در  ی از منابع بانک ی مال نیتأم نیماند. بنابرا یدرصد باق  20 ی بالا
دوره،   نیها در ا میتداوم فشار تحر  لیبه دل  نی. همچنداشت  قراردرصد    10  یدوره بالا  نیدر ا  یقیحق

  ن یو تأم   یبه فناور  یدسترس  ه،یواردات مواد اول  نهی در زم  یی ها تیبا محدود  همچنان بزرگ    ی ها شرکت 
و نرخ رشد    داد   ادامه  را  خود  ی دوره روند نزول  نیدر ا  یگذارهیسرما   رونی . ازابودندمواجه    ی خارج  یمال

در    زینسالانه    ی درصد و رشد اقتصاد  6.4  یبه طور متوسط منف  دوره  ن یا  یط  یگذارهیسرما  یسالانه
 درصد بود.  0.3 ی دوره منف نیا
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 تحلیل وضعیت بازار کار 

 
 کارکن   49تا   10 یدارا ی صنعت یها: اشتغال در بنگاه9شکل 
 شتر یب و کارکن  ۱۰ یدارا  یصنعت  یهاکارگاه  از یری آمارگ طرح: منبع

  یرشد اشتغال در دوره   ی ها یژگیدرصد بوده است. و  2.2سوم    یمقابل، رشد اشتغال در دوره  در
به بنگاه  لیتفصسوم  در  عمدتاً  گرفت که  قرار  برخ  یهاموردبحث  و    ی ها ربخشیز  یخرد/کوچک 

  نیاشتغال در ع   ش یافزا  ن یعدم تطابق ا  لیدهنده دلابخش خدمات رخ داده است که نشان  یررسمیغ
  10شکل  در    ز یبه اشتغال ن  هیسرما  ی در روند نسبت موجود  رییاست. تغ   د یو تول  ی گذارهیکاهش سرما 

  یشکل، تحولات سه دوره  نی. در نمودار موجود در ادهدیم   حیسوم توض  یجهت را در دوره  رییتغ   نیا
در    ی درشد اقتصا   یمحرک اصل   نکهیبه ابه طور خلاصه ذکر ارائه شده است. باتوجه  رانیبازار کار ا

  ه، یسرما   ی توقف رشد موجود  با سوم    یکه در دوره  افتیدر  توانیاست، م  ه ینباشت سرما ا  رانیاقتصاد ا
از مردان و زنان    یجوانان به امرارمعاش، گروه بزرگ  ازین   لیمتوقف شد، اما به دل  زین  یرشد اقتصاد

  اشتغال   بیترک  در  که  طورهمانشروع به کار کردند.    ی خوداشتغال  تیبا وضع   یررسمیجوان در مشاغل غ
  یهیکرد که سرما   دای ظهور پ  یاشتغال شخص  جادیا  ده یپد  سوم  یدوره  ی ط  شد،  ملاحظه  شده  جاد یا

  ت یفیکه از ک  افتهیسازمان  ریاشتغال غ  نی. ادهندیآن »زمان« است که افراد به آن اختصاص م   یاصل
در تعداد    ی صعود  ی برخوردار نبود، سبب شد روند  ی داریچه از نظر درآمد و چه ثبات و پا   ،یمناسب

 شتیمع  نیتأم   یبرا  ازی ن  لی( به دل70)عمدتاً متولدان دهه    کشور  جوانان.  میکن  مشاهده   را  کشور  شاغلان
دوره در  تقاضا   یاو  توسط شرکت  یروین   ی که  بنگاهکار  و  بس  ی اقتصاد  ی ها ها  بزرگ  و    ار ی متوسط 

خود    ،29بود  دهینرس  جه یبه نت  ی ریبگمشاغل مزد و حقوق  افتنی  یآنان برا  یوجومحدود بود و جست
  تیمشاغل که با وضع نیاند. لذا اخود نموده  یگذران زندگ یبرا  یمشاغل و ارائه خدمات جاد یاقدام به ا

 
یکاران( در  طول دوره بیکاری و نرخ بیکاری بلندمدت )نسبت بیکارانی که بیش از یک سال بیکار هستند به کل ب  29

 بازار کار ایران بسیار بالاست. 
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 تحلیل وضعیت بازار کار 

به معنا  یدارا  شود،یم  یبند کارکن مستقل طبقه  یشغل ب  یقرارداد  و    یاقتصاد  یها بنگاه  نیمتعارف 
  ت یاز قابل  یمشاغل نیممکن است چن ی. از طرفردیگ یقرار نم مهی و تحت پوشش ب ستین خود نکارکنا 
سهم اشتغال ناقص در    ش یشاهد افزا  رونیوقت افراد برخوردار نباشد، ازااشتغال تمام  یبرا  یمناسب

و کاملاً وابسته به    ی خانوادگ/ یشخص  یدوره اشتغال  نیشده در ا  جاد ی اشتغال ا  نی. بنابرامیدوره هست  نیا
شوک به    ک یگرفته بود و لذا    ونقل و خدمات مرتبط شکلو حمل  دیروزانه خانوارها در خر  یتقاضا 
 مشاغل شود. نیاز ا یابخش عمده بیسبب تخر توانستیخانوارها م  یتقاضا 

  ش یمجدداً افزا  ی ، نوسانات کلان اقتصاد1397  بهشتیاز خروج دولت ترامپ از برجام در ارد  پس
  ی انیدو سال پا   ریتصو  یناخالص داخل  دی تول  دیتورم و کاهش شد  شیافزا  ال،ی و کاهش ارزش ر  افتی
رکود،    لیخانوارها به دل   یو کاهش تقاضا   طیشرا  نیشد با ادامه ایم  ین یبشیپ  نیدوره بود. بنابرا  نیا

  نیدر ا  ییزانوع اشتغال  نیچراکه روند ا ،متوقف شود  جیتدر ذکر شده به ی ها یژگیاشتغال با و  شیافزا
بااروبه  زین مدت   بود.  شحال نی کاهش  انه   19-د یکوو  یریگهمه  وعی،  که  شد  باعث   ش یافزا  نیتنها 

حذف    زیسوم را ن   یدوره  رشده د  جاد یاز مشاغل ا  ی اری متوقف شود، بلکه بس  ی اشتغال به طور ناگهان
 کرد.

 
 به نفر(  الیکار )ر یرو ی( به  تعداد ن 1٣90ثابت  یها متی )به ق هی: نسبت سرما10شکل 

 سوم   ی دوره   اتمام   و   کرونا   بحران  -4-2-1

  ی نزول  باً یتقر  یبه بعد روند   1393اشتغال از سال    جادی مشاهده شد، روند ا  6شکل  طور که در  همان
توان   جیر تدکه به ی معن نیبد رسد؛یهزار نفر در سال م 400هزار نفر در سال به  700دارد و از حدود 

مشاغل کاربر  تیمحدود، با محور  یگذارهیبر سرما ی عمدتاً مبتن که -ذکر شده  تیف یبا ک یی زااشتغال 
  شدیم  ینیب شیپ  نی. بنابراافتیکاهش    -( بود  یری)در مقابل اشتغال مزد و حقوق بگ   ی و خوداشتغال

 ل یتفصآن به  ی ها یژگیسوم بازار کار که شرح و  یدوره  یعنیاشتغال متوقف شود؛   شیافزا  جیتدرکه به



 

36 
 

 تحلیل وضعیت بازار کار 

پا   انیب به  ا  انی شد،  اقتصاد  چراکه  تشد  رانیبرسد.  اثر  ز  هامیتحر  دی در  سرعت  حال    یاد یبا  در 
سبب کاهش مصرف خانوارها    1398و    1397  یهاسال   یط  یمنف   یشدن بود و رشد اقتصادکوچک

کاهش    جی تدرخانوارها به  دیاشتغال با کاهش قدرت خر  جاد ی نوع از ا  نیا  شد یشده بود. لذا برآورد م
برسد و به نظر    انیبه پا  یج یو نه تدر  ی صورت دفع روندها به  نی. اما بروز بحران کرونا باعث شد اابدی
 چهارم خود شده است. یوارد دوره رانیبازار کار ا  رسدیم

اشتغال    جادیکه ا  یااز دوره پس    1399در فصل بهار سال    شودیمشاهده م  6شکل  طور که در  همان
فصل نسبت به فصل مشابه سال قبل از    کیاشتغال    بارنیاول  یبود، برا  افتهی   شیفصول افزا  یدر تمام
 1384فصل از سال    کیکاهش اشتغال در    نیشتریاست که ب  افتهی نفر کاهش    ونیلیم  1.5  زانیآن به م

  ک ی  1399در کل سال    کهینحوبه  افت،ی کاهش اشتغال تداوم    نیا  زین  ی تا کنون است. در فصول بعد
 است: ریکاهش اشتغال به شرح ز نیا یها یژگی. وافتی نفر از اشتغال کاهش   ونیلیم

 در اشتغال زنان رخ داده است.   یریگرفته در طول همهدرصد از مشاغل ازدست 65 •
 »کارگران خدمات و فروش« بوده است.  ی شغل تیرفته در موقع درصد از مشاغل ازدست 32 •
 . است داده رخ  یخوداشتغال  مشاغل در  اشتغال  کاهش از درصد 40 •
 . است رفته دست از کارگر 9 تا  1 با  ییها بنگاه در  ها شغل از درصد 76 •
ازدست  ونیلیم   ک یتمام    باً یتقر  و • دورهشغل  در  به    یریگهمه  ی رفته   اشتغالکاهش  مربوط 

 بوده است.  30یررسمیغ

عمدتاً در همان    1399کاهش اشتغال در فصل اول سال    دهدیبالا نشان م  یطور که آمارهاهمان
از اشتغال    ی عنیبود؛    افتهی  شی( افزا1398تا    1393  یهاسال   ژهیوسوم )به  ی دوره  ی بوده که ط  یمشاغل

  در که    یمعن  نیکرده بودند. بد  ا ی خود مه   یبرا  یصورت خوداشتغالکه افراد به به  یداری و ناپا   تیفیککم
و    یگذارهیسرما  با (،  70که جوانان )متولدان دهه    ییها از شغل  یمهم  بخش  کرونا   بحران  یپ اندک 

طور که اشاره شد  فت. همانر  نیسال از ب  ک یخود فراهم کرده بودند، در    یبرا  ی صورت خوداشتغالبه
  ی نیب شیپ ز ین  ترشیبودند و پ   یداریمشاغل ناپا 1398تا  1393 یها شده در فاصله سال  جادیمشاغل ا

 بیمشاغل را تخر  نیاز ا  ی بخش بزرگ  تواندیخانوارها م  دیبه تقاضا و قدرت خر  یکه بروز شوک  شدیم
ادی نما  ا  ن ی.  به  ی شد و تقاضا   جاد یشوک با بحران کرونا  با    ییخصوص تقاضاخانوارها،  که مرتبط  

  ب یتخر  موضوع  ن یا  و  کرد   دای پ  کاهش   ی توجه قابل  زان یبود به م  یحضور خانوارها در اماکن عموم
 .کرد جاد ی ا سوم، یدوره  در  شده افزوده داریناپا  مشاغل در یاگسترده

  به  دوره  نیا  در .  گرددیم محسوب  کرونا   یدوره اثرات  ی ابی باز یدوره   رانیا  کار   بازار  چهارم   یدوره
 1400که در سال    گرددیمشاهده م  6شکل  (. در  6شکل  )  است  مشاهده  قابل  اشتغال   شیافزا  مرور

 
 برای اطلاع از تعریف به کار رفته در این گزارش برای اشتغال غیررسمی به پیوست گزارش رجوع شود. 30



 

37 
 

 تحلیل وضعیت بازار کار 

شاغلان صورت گرفته است. پس از  یهزار نفر 700 شی شاغلان در فصل بهار با افزا شیافزا یعمده
  1401 سال  در  نکهی تا ا شود یدر تعداد شاغلان مشاهده نم ی ریگچشم ر ییتغ 1400سال  ی آن در ادامه

  ن یانگی به صورت م  1401. در سال  شودیدوره مشاهده م  نیدر تعداد شاغلان در ا  یبه مرور بهبود 
که اثرات بحران    رسدی شده است. به نظر مهزار نفر به تعداد شاغلان در هر فصل اضافه    270حدود  

 است.  در حال وقوع   یبازار کار با کند ی ا یو روند اح  کرونا در اشتغال به مرور در حال کاهش است

 نگاه   ک ی   در   ران ی ا   کار   بازار   ی اصل   مسائل  -3-1

زنان است.   مشارکت  موضوع   ران،یاز مسائل مهم در بازار کار ا  ی کیاشاره شد،   شتریکه پ   طور همان
درصد و به طور متوسط    17تا    12  ن یب  1401تا    1384از سال    رانیزنان در ا  ینرخ مشارکت اقتصاد 

زنان در جهان است.   ی مشارکت اقتصاد  ی ها نرخ  ن یترنییاز پا   ی کی نرخ    نیدرصد بوده است. ا  14.5
با نرخ    گرید   ی زنان جوان، با کشورها   ژهیوبه  ، یرانیزنان ا  لات یسطح تحص  ی سهیمقا   گر،ید   ی از سو

قابل شکاف  مشابه،  م  یتوجهمشارکت  نشان  نتیرا  در  ا  جه یدهد.  سطح   شی افزا  یبرا  یرانیزنان 
سرما   لاتیتحص داده  یتوجه قابل  ی ها یگذارهیخود  ا  ؛اند انجام    مورد   یجهینت   ی گذارهیسرما   نیاما 
  بازار  یدی کل  موضوعات از  یکی  نیبنابرا. است نداشته  دنبال  به  کار، بازار در  ی بازده  ی معن به  را، انتظار

 .است کار بازار در  زنان مشارکت و اشتغال  بحث رانیا کار

زنان    ک یبه تفک  یکارینرخ ب  11شکل  است. در    یاژهیتوجه و  ازمندین  زین  رانیدر ا  یکار یب  معضل
همواره    یمورد بررس  یدوره  یط  زنان  یکار ی ب  نرخ  تنها نه  که  شودیم  مشاهده.  است   شده  میو مردان ترس

زنان و مردان   یکاریمردان بوده است، بلکه تفاوت نرخ ب  یکاریاز نرخ ب  شیب   یو با اختلاف معنادار
به طور   1399داشته و سپس تا سال    یشی افزا  یروند  1392بوده و تا سال    ینوسانات  یدارازمان    یدر ط
دو    یفاصله شیافزا  19-دیبحران کوو  انی با پا   1399است؛ اما مجدداً پس از سال    افتهیکاهش    ینسب

 مشاهده است.نرخ قابل

سن    یسال( و افراد دارا  30سن کمتر از    ی)دارا  جوان  افراد  کیتفک  به  را  ی کاری نرخ ب  12شکل  
در بازار    یکار ی کرد که ب  ی ریگجهینت  گونهنی ا  توانیم  نمودار  نیا  اساس  بر.  دهدیم  نشان  سال   30  از  شیب

  تیجمع  ی درصد  7تا    5  یکار ینرخ ب  رایز  ؛جوان است  تیمختص جمع   یدهی پد  کی  عمدتاً  رانیکار ا
جوان،   تی جمع   یکار ینرخ ب   کهی. درحالشود ینم  گرفته  نظر  در   یی بالا  یکار ی سال، نرخ ب  30  یفعال بالا 
 است.  شتریسال ب  30 ی افراد بالا یکار یدرصد از نرخ ب 15حداقل 

تفک  یکار ینرخ ب 13شکل   به  دارا  ی دانشگاه   لات یتحص  یافراد دارا  کیرا  افراد    لاتیتحص  یو 
افراد    یکارینرخ ب  نیتنها تفاوت بنه  که  شودیمشاهده م13شکل  . در  دهدیو متوسطه نشان م  ییابتدا
  ادیزنان، ز  ی، بخصوص برامتوسطه  و  ییابتدا  لات یتحص  یو افراد دارا  یدانشگاه  لاتیتحص  یدارا

 ی افراد دارا  یکار یاز نرخ ب   یدانشگاه   لاتیتحص  یدارا افراد  یکارینرخ ب  تفاضل  جیاست، بلکه به تدر
  ی بوده است. با مشاهده  شیزنان رو به افزا  یمردان و هم برا  یو متوسطه، هم برا  ییابتدا  لاتیتحص
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 کردهلیمتعلق به زنان جوان و تحص  ی کاری نرخ ب  نیشتریکه ب  شودیم  حاصل  جهینت   ن یا  یکاریب  یهانرخ
 ی)طرف عرضه  کارکنان  یشدهکار ارائه  یروین  نیب  که  گرددیبرم  نیا  به  عمده  طور  به  موضوع  نیااست.  

 ، ی لیتحص  تطابق  عدم  مانند  ییها )سمت تقاضا( عدم تطابق  31موجود   ی شغل  ی ها کار( و فرصت  زاربا 
و جوانان    کردگانلیزنان، تحص  ی کاری ب  ی امر باعث نرخ بالا   نیوجود دارد. ا  ی و سن  ی تی عدم تطابق جنس

  ی ریگرا از همه  بیآس  نیشتریها بگروه   نی. قابل ذکر است که ااست  شده  هاآن  ناقص  اشتغال   یبالا  نرخو  
 اند.دهی د 1399سال  یط 19-دیکوو

آن در ب  یکاریدر خصوص نرخ ب   گری موضوع مهم د کشور   ییا ی مناطق مختلف جغراف  نیتفاوت 
  ی استان  یکار یب  نرخ  نیکمتر  و   نیشتریب  نی ب  و   اد یز   اری بس  هااستان  ی کاریتفاوت در نرخ ب   اولاً  رایاست. ز

  ین و زنان دارانا خصوص جوان، زنان و بهجوانا   ی کاری ب  تیوضع  اً یثان   و  است  تفاوت   درصد  15  حدود 
قرار   یاژه یو  تی( در وضعیغرب  یها كشور )عمدتاً استان  یهااستان  یدر برخ   یدانشگاه   لاتیتحص

درصد    65تا    50از    یدانشگاه   لاتیتحص  یداراجوانان    ی کاری کشور نرخ ب  ی ها از استان  یدارد. در برخ 
تا    65ها به بازه  استان  نیا  ی کارینرخ ب  ی دانشگاه   لات یتحص  یاست و در خصوص زنان جوان دارا

ا  ی . بخشرسدیدرصد م  80 سمت عرضه   یهایژگیها و وبنگاه  از ین   نیمسئله به عدم تطابق ب   نیاز 
 . سازدیم  انی نما   را کار بازار فعال  یها استیس تیاهم که گردد یبرم کار  یروین

توجه    جهی بازار کار دارند. در نت  ی ها یژگیاز نظر و  ی ادیز  ی ها تفاوت  ز ین   یی روستا   و  ی شهر  مناطق
بازار   یگذاراستیدر جهت س ی انی کمک شا  ییو روستا  یدر مناطق شهر  یکاریاشتغال و ب تیبه وضع 

م همچنکندیکار  دربارهبه  ،یبخش  یگذاراست یاگر س   نی.  مورد هدف    ،یبخش کشاورز  یخصوص 
  نیچن ی ها مؤلفه  نیتراز مهم یی و روستا   ی مناطق شهر ی کاریب  تیدولت باشد؛ توجه به وضع   ی استیس
 ده یکش  ری را به تصو  ییو روستا   یمناطق شهر  یکارینرخ ب  تیوضع   14شکل  د بود.  خواهن   یاستیس

و   یمناطق شهر  یکارینرخ ب  نیدرصد ب   5تا    4در حدود    یشکاف  شود،یطور که مشاهده ماست. همان
موضوع    نی ا  لیتر شده است. دلبسته  ریدر سه سال اخ  رسد یکه به نظر م  ی وجود دارد. شکاف  ییروستا 

 بوده است.  19-د یکوو ی ریگپس از بحران همه  یکاهش مشارکت در دوره زین

 
هنگام از تحولات سمت تقاضای بازار کار، امکان بررسی عمیق این موضوع های بهبا توجه به عدم دسترسی به داده  31

 نشده است. در این گزارش فراهم 
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 زنان و مردان کیتفک به یکاری ب نرخ:  11شکل 
 ران یکار، مرکز آمار ا  یرویاز ن یری : طرح آمارگمنبع

 
 سال  ٣0 از شتری ب و کمتر یسن یهاگروه کیتفک به یکاری ب نرخ:  12شکل 

 ران یکار، مرکز آمار ا  یرویاز ن یری : طرح آمارگمنبع
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 یلیتحص یهاگروه کی تفک به زنان یکاری ب نرخ:  1٣شکل 

 ران یا  آمار  مرکز کار،  یروین از یری آمارگ طرح: منبع

 
 ت یجنس و یلیتحص یهاگروه کیتفک به یکاری ب نرخ:  14شکل 

 ران یکار، مرکز آمار ا  یروین از یری طرح آمارگ: منبع
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 دوم فصل 

اثرگذار بر  یو اجتماع   یتی جمع  یروندها 
 رانیاتحولات بازار کار 
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 ران یا کار بازار تحولات بر اثرگذار ی اجتماع و ی تیجمع  یروندها -2

  یروندها   از  ، یاقتصاد  گری د  ی ها بخش  تحولات   از   یر یاثرپذ  بر  علاوه  رانیا  کار  بازار  ی کنون  ساختار
  دهه  ی تیجمع   انفجار   روندها،   نیا  نیمهمتر  جمله  از.  است  رفتهیاثرپذ   زین  یاجتماع  و   یتی جمع   بلندمدت 

  بیترک  ر ییتغ   و  ی دانشگاه   لانیالتحص  فارغ   توجه   قابل   شیافزا  ت،یجمع  یسن   بیترک  رییتغ   و  60
  ی تیجمع  تحولات  نیا  مرور  با   بخش  نیا  در.  است  بوده  روستا   ا ی   شهر  در  سکونت  محل  لحاظ  به  تیجمع

 .پرداخت م یخواه کار  بازار تحولات با  آنها  ارتباط یبررس  به ی اجتماع و

 60  ی دهه   ی ت ی جمع   انفجار .  1-2

ا  طیشرا کار  دهه  رانیبازار  دو    عیسر  رشد با    جوانان،  ی کاریب   یبالا  نرخ   جمله  از  ،گذشته  ی در 
دهه  تیجمع خورده    60  یدر  روندها   کهینحوبه   است،گره  درنظرداشتن  گذشته،    یت یجمع  یبدون 

  ی . متوسط رشد سالانهدیرس  ریاخ   یهاسال   یط  رانیبازار کار ا  طیاز شرا  ی درست  ریبه تصو  توانینم
  50 یدوم دهه  یمهیدر ن  کهی، درحال هدرصد بود 3تا  2.5 نیب 50تا  30 یها در دهه رانیدر ا تیجمع

رشد بالا باعث   نی. ارسدیمدرصد    4.5تا   4به    60  ی و در دهه  کند یم عبور درصد   3از    تیرشد جمع
نفر در سال    ونیلیم   38.6و از    ابد ی   شینفر افزا   ون یلیم  18  باً ی دهه تقر  کی در    رانیا  تیشد که جمع

  جر من  60 ی در دهه  تیجمع  ع ی(. رشد سر15شکل  )  د برس  1369سال   در نفر   ونی لیم  56.4به    1360
  ریبا سا  سهی سابقه و در مقا یب  رانیا  خیساله شد که در تار9تا    0کودک    ونیل یم  18   ی موج سن  ل یبه تشک

 است.  بودهمعمول ریغ زین کشورها 

بعد رقم زد.    ی هارا در دهه  یتوجهقابل  یو اقتصاد   ی اجتماع  رات ییتغ   کودکان،  ی تیجمع  انفجار   نیا
خود را    یها(، مشکلات/بحران16شکل  بالاتر )   یسن   یها با ورود به گروه  جیتدربه  یت یموج جمع   نیا

نوزادان شد    حتاج یما   نیمأ ر ابتدا منجر به کمبود در ت د  یت یجمع   موج  نیاوارد کرد.    دی جد  یبه گروه سن
مدارس و تعداد معلمان    تیظرف  مدرسه،  و   لیتحص  ی سن  یهاگروه  به  یتی جمع   موج   ن یا  ورود  باو سپس  

 ت یدر ظرف  یادی، گسترش زیت یجمع   موج  نیا  یه بالاسال ب  18  نیدر سن  نیبا کمبود مواجه شد و همچن
مشکلات    ز یساله و بالاتر ن25  ی ها به گروه   ت یجمع   نیورود ا  کهاست    ی ه ی. بد خورد  رقم  ی آموزش عال

است که دوران   نیاتوجه  قابل  یکرده است. نکته   جادیارا در بازار کار، ازدواج و مسکن    یاملاحظهقابل
بر    یاد یاست که فشار ز  یاقتصاد   ی جانبههمه  ی ها میمصادف با دوران تحر  ،یتی موج جمع   نیا  ی جوان

  شکل  رانیا  ی برااز بازار کار را    ی خاص  ریتصو  ی زمانهم  نیا  ن،یبنابرا  ؛وارد کرده است  رانیاقتصاد ا
 است.  افتهیتداوم  زی ن ریاخ  یهااست که همچنان آثار و تبعات آن در سال  داده
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 تحلیل وضعیت بازار کار 

 
 ت یجمع  رشد نرخ و تیجمع   روند: 15شکل 

 ٢۰٢٢32 سال در ملل سازمان یتیجمع  اندازچشم: منبع

 
 منتخب  یسن یها گروه در  سالانه تیجمع :  1٦شکل 
 ٢۰٢٢سازمان ملل در سال  یجهان  تیانداز جمع : چشممنبع

 

 ران ی ا   ی ت ی جمع   ب ی در ترک   ر یی . تغ 2-2

  ن یبه سن ، یتیموج جمع  نیکه ا ی داد. زمان ر ییرا تغ  رانیا ی تیجمع بی ترک 60 ی دهه  یت یجمع   انفجار

 
32 UN World Population Prospects 2022 
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 تحلیل وضعیت بازار کار 

  ریسا   نیرا در ب   تیجوان نسبت به کل جمع  تیجمع   ی ها سهم  نیاز بالاتر  یکی  رانیا  د، یخود رس یجوان
تا   1382  یها در سال   تیسال( از کل جمع  29تا    15جوان )  تیجهان داشت. سهم جمع  یکشورها 

  بالاتر  یسن  یهابه گروه   60  یدهه  نیکه متولد  ریاخ   یها درصد بوده است. اما در سال   35  حدود  1387
  شیافزا  تی جمع  ی سن  ن یانگیدر حال کاهش بوده و م   جیتدر جوان به  تیسهم جمع  دند،یرس سال    30از  

 20  حدود به    1399در سال    تیجوان از کل جمع  تیکه سهم جمع   یبه نحو  ،(17شکل  است )  افتهی
  44-30  ی بوده است. در مقابل، سهم گروه سن  بعد  به  1329از سال    زان یم  ن یکه کمتر  دی درصد رس

  ی ها در سال   نیبنابرا  (.  18شکل  است )  افتهی  شی( افزا1399)  2020درصد در سال    27.7سال به  
  40  یبه بالا  تیجمع   یسن   نیانگیم   شیافزا   کند، یم  دی را تهد  رانیکه بازار کار و جامعه ا  یموضوع  یآت

  تیبهداشت و درمان و وضع   یها نهیاز منظر هز  تواندیدارد و م  یرا در پ  تیجمع   یریسال است که پ
  لیتبد  رانیو مهم اقتصاد و جامعه ا  یبه معضلات آت  یدرمان و بازنشستگ  ،یاجتماع  نیتام  یها مهیب

 شود.

-24  ت ینسبت جمع   ر،یاخ  ی ها است که در سال   حیلازم به توض   یخصوص مسئله بازنشستگ  در
  ی بالقوه به بازار کار به خروج ینسبت ورود  یدهندهسال که نشان 60-64 نیسن  تیسال به جمع  20

کار   یرویبازار کار با کمبود ن  ابد،یروند ادامه  نی(. اگر ا19شکل کاهش بوده است )بالقوه است، روبه
به  باتوجه  علاوه،بهخواهد شد.    ل یتوجه تبدموضوع قابل  ک یبه    یجوان مواجه خواهد شد و بازنشستگ

  یسن  نیانگیم  شیبا افزا  ،مناسب نبوده  زی ن  ریدهه اخ  یط  یبازنشستگ  یهاصندوق  یمال  تیوضع   نکهیا
 مواجه خواهند شد.   یجد ی ها با بحران یبازنشستگ یهاصندوق نده،ی آ یدهه یکار ط یروین

 
 کشور  جوان تیجمع  یروندها: 1۷شکل 

 ٢۰٢٢سازمان ملل در سال  یجهان  تیانداز جمع : چشممنبع
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 تحلیل وضعیت بازار کار 

 
 ت یجمع از یسن یهاگروه سهم: 1٨شکل 

 ٢۰٢٢سازمان ملل در سال  یجهان  تیانداز جمع چشم: منبع

 
 سال ٦0-٦4 تیجمع به سال 20- 24  تیجمع نسبت:  19شکل 

 ٢۰٢۰سازمان ملل در سال  یجهان  تیانداز جمع : چشممنبع

 ی و شهر   یی روستا   ت ی جمع   ب ی . ترک 3-2

بر عملکرد بازار کار داشته،   یتوجهکه اثرات قابل ی تی جمع  ی در روندها   گریمهم د   تحولاتاز  یکی
  تی، جمع60  یدر دهه  تیرشد جمع  رغمیعلاست.    بوده  ی و شهر  ییروستا   ت یجمع   بیترک  ر ییتغ 

میلیون نفر در سال    22.6که از  تغییر زیادی نداشته است، به نحوی  گذشته  ی دهه  چهار   ی ط  ییروستا 
یابد و از آن پس در یک روند نزولی تدریجی  افزایش می  1370میلیون نفر در سال    24به آستانه    1365

 19.5از کمتر از    ی رشه   تیجمع   کهیدرحالیابد.  کاهش می  1401میلیون نفر در سال    20به حدود  
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 تحلیل وضعیت بازار کار 

(. 20شکل  است )  افتهی  شیافزا  1400نفر در سال    ون یلیم  63از    شیبه ب   1359نفر در سال    ونیلیم
دلیی روستا   تیجمع   نبود  داریپا  به  نه  پا  لی،  دل  یبارور  نییرشد  به  بلکه  روستاها،  مهاجرت    لیدر 

نرخ    یحت  که یطوربوده است؛ به  تعداد شهرها   شیو افزا  یکشور  ماتیتقس  رییو تغ   به شهرها   انیی روستا 
کشور    ی روستاها   در  تیجمع  ش یبه افزا  است  نتوانسته  زین   60  ی در دهه  یی بالاتر زنان روستا   یبارور

 سطح  به   جهان،   در   سطوح   ن یبالاتر  از  یک ی  از  رانیا  در   ی بارور  نرخ   گذشته،  ی دهه  دو  ی طمنجر شود.  
  ی بوده است، به نحو  تر عیسر  ی زانیم  به  ییدر مناطق روستا  ژهیوکاهش به  نیاست. ا  دهیرس  33ی ن یگزیجا 

هر زن    یازا  بهتولد    8از حدود    34کل  یور، نرخ بار79سال     تا   60  یسال، از اواسط دهه  15  یکه ط
کاملاً حذف    ی در نرخ بارور  یشهر  -  یی، شکاف روستا 1379و تا سال    افتهیمورد کاهش    2به حدود  

بنابرااستشده   روندها  گری د  ی کی  نی.  ا  ی دی کل  یاز  کار  بازار  بر  که    ر،یاخ  یهادهه  ی ط  رانیاثرگذار 
  ینرخ بالا  لضمع   از  که  آنچهشهر است. در واقع    به  انییاست، مهاجرت روستا   افتهیتداوم    زیهمچنان ن 

زنان   یکاریاست. البته نرخ ب یشهر تیجمع یکار یب  ینرخ بالا شود،یم  ادی رانیدر بازار کار ا یکار یب
زنان و مردان    ی کل برا  یکار یاست، اما نرخ ب   ییارقام بالا   ز ین  ینشگاه دا  لاتیتحص  یدارا  ییروستا 
بوده است )به بخش    ی تر از مناطق شهرکم  ی طور معنادارو به  یرقم  کی همواره   ریدو دهه اخ ییروستا 
کمبود آب و    ندهیفزا  یها از جمله بحران  رو،شی پ  ی ستیز  طی رجوع شود(. با توجه به مسائل مح  3-3

تداوم    یکشاورز  ی هاتیکاهش فعال  لیمهاجرت از روستا به دل  روند یگرد و غبار، احتمال م  ی ها طوفان
 شود. دیتشد  گفته شیو لذا مسائل پ ابدی

 ی ل ی تحص   ی روندها .  4-2

  شیافزا  است،  داده  شکل  را  ریاخ  یهاسال   یط  رانیا  کار  بازار  ریتصو  که  یگر ید  یاجتماع  تحول 
دوره تعداد    نیاست. در ا  1393تا    1381از سال    رانیدر ا  ی عال  لاتیتحص  ان ی تعداد دانشجو  ریچشمگ

  ش یافزا  ،دوره  نیا  گری مهم د  یدهی پد  نیهمچن(.  21سه برابر شده است )شکل    ی نام در آموزش عالثبت
در تحص زنان  فاصله  کهیطوربه  ؛است  ی عال  لات یسهم   50حدود    1391تا    1381  ی ها سال   ی در 

سهم در    نیکه ا  یحال   در   ،دادندیم  لیرا زنان تشک  ی عال  یهادوره  انیو دانشجو  آموزاندانشدرصد از  
  آموزش  در  زناناست که سهم    ریاخ  ی ها درصد بوده است و تنها در سال   30کمتر از    70و     60دهه   

باعث شد    ی آموزش عال   تیظرف   عیگسترش سر  نی(. ا21است )شکل    دهیدرصد رس   50  ریبه ز   یعال
  ر یخأ به ت  یآموزش عال ی ها دوره در شرکت  یورود به بازار کار را برا 60  یدهه  یاز موج سن یکه بخش

زنان، وارد بازار کار    ژهیبه و  کرده،لیتحص  ت یجمع   نیکه ا  ی، زمان1389، از سال  حال نی. بااندازندیب
  افتهی   شیافزا   وسته یبه طور پ  کردهلیافراد تحص  یکار ی، نرخ ب پرداختند  شغل   یوجوجست  بهشدند و  

 
33   ( جمعیت  با Replacement rateجایگزینی  درگذشته  جمعیت  جبران  به  منجر  است که  باروری  میزان کلی   )

 شود. جمعیت جدید می
34 Total fertility rate (TFR) 
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 تحلیل وضعیت بازار کار 

  لاتیو افراد بدون تحص یدانشگاه  لاتی تحص یافراد دارا یکارینرخ ب  نیشکاف ب زیاست و هچنان ن
 رجوع شود(.  3-3است )به بخش  افتهیتداوم  ی دانشگاه 

 

 
 ( نفر)هزار  یی روستا و یشهر تیجمع :  20شکل 

 ران یا  آمار مرکز: منبع

منجر    1393و    1381  یهاسال   نیب  یآموزش عال  انیدانشجو  و  آموزاندانشسه برابر شدن تعداد  
با    سهیدر مقا   ی شیافزا  نیشده است. چن   ت یبه کل جمع   کردهلیتوجه نسبت افراد تحصقابل  ش یبه افزا

 رانینفر در ا  100000هر    یازابه  ینام در آموزش عال تعداد ثبت  رایز  ،توجه استقابل  ز یکشورها ن  ریسا 
بوده است )  یکشورها  از  شتریب به    ک ینزد  ی الگو  میتوان یم  زنان  خصوص  در  و(  22شکل  پردرآمد 

مشارکت   زان یرخ داده است که م  یطیدر شرا  دهیپد  نی(. ا23شکل  )  میکن  مشاهدهپردرآمد را    یکشورها 
  درآمد  با   یکشورها  از  کمتر  یپردرآمد و حت  یورها کمتر از زنان کش  یتوجهقابل  زانیبه م  یرانیزنان ا

است    رانیکار در بازار کار ا  یروین  یعدم تطابق عرضه و تقاضا   یدهندهامر نشان  نیاست. ا  متوسط
 داده خواهد شد.  حیتوض   یکه در بخش بعد
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 تحلیل وضعیت بازار کار 

 
 ت یبر اساس جنس ی: ثبت نام در آموزش عال21شکل 

 ران یا  آمار مرکز: منبع

 
 نفر  100000هر  یبه ازا ی: ثبت نام در آموزش عال22شکل 

 ٢۰٢۰36سازمان ملل  یجهان  تیانداز جمعو چشم  35ونسکو ی یهاداده: مجموعهمنبع

 
35 data.uis.unesco.org 
36 UNESCO Dataset  and UN World Population Prospects 2020 
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 نفر   100000هر  یبه ازا یدر آموزش عال زنان: ثبت نام 2٣شکل 

 ٢۰٢۰38سازمان ملل  یجهان ت یانداز جمع و چشم  37ونسکو ی یهادادهمجموعه
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 کار  بازار یروندها -3

  ی ها دوره  در   کلان   اقتصاد  تحولات   درخصوص  شده   ارائه  ی ها لیتحل   از   استفاده  با  فصل  نیا  در
  فصل   در  شده  اشاره  یاجتماع  و   یتی جمع   ی روندها   نیهمچن  و  اول   فصل  در  رانیا  کار   بازار   مختلف 

 ن یا  در.  می اپرداخته  کار  بازار  یروندها   یبررس   و  تحولات  نیا  از  کار  بازار  یرهایمتغ   یریرپذیتاث   به  دوم،
  یرها یمتغ   ریسا  و  شاغل  تیجمع  ،یکاری ب   نرخ  مشارکت،  نرخ   شامل  کار  بازار  یاصل  ی رها یمتغ   فصل
  یها یژگی و  و  یلیتحص  یها گروه   و  تیجنس  سن،  کی تفک  به  را  یکاریب  دوره  طول   جمله  از  کار  بازار  مهم

 و   مشاغل  بودن   یررسمیغ-یرسم  و  تی فعال   ،اشتغال   تیوضع  بنگاه،  اندازه  جمله  از  اشتغال   مختلف
 .میاداده قرار  یبررس و لیتحل   مورد  مهم یهایژگیو ریسا 

 بر بازار کار   ی ت ی جمع   رات یی تغ   ر ی . تأث 1-3

 نیاست که از ا  افته ی   ش ینفر افزا  ونی لیم14.3، حدود  1401تا    1384در سن کار از سال    تیجمع
اشتغال و    شیافزانفر مربوط به    ونیلیم  3.4  رفعال،یغ  تیجمع  شیمربوط به افزا  ونیلیم  11.1  عدد،
  ت یدر جمع  عمده  راتییتغ   ن،ی(. بنابرا24شکل  )  شودیم  کارانیدر ب  یمربوط به کاهش جزئ   زین  یبخش

(  1401درصد در سال    59)  رانیبازار کار ا  ی که سهم عمده  تاس  رفعال ی غ  تیمختص جمع   ،در سن کار
اخت در  م  24شکل  دارند.    ار یرا  افزاینشان  که  دوره  یونیلیم  2.9  شی دهد  در  تنها  سوم    یاشتغال 

در سن کار به    تیکل جمع   شی( افزا1390-1384دوم )  ی( رخ داده است. در دوره1391-1398)
ا1  فصلطور که در  . هماناست  هفعالان منتقل شد  ریغ بازار کار  تا سوم  اول  اساس    رانی، دوره  بر 

نظر  دوم و سوم از    یتفاوت دوره  ز ین  نجا یشد، در ا  ف یو نرخ مشارکت تعر  یی زاتفاوت در اشتغال 
 مشخص شده است. ی خوببه  رفعال یفعال و غ  تیجمع  رات ییتغ 

درصد کمتر از   2.8درصد بوده است که    55.9،  1398در سال    رفعال یسهم افراد غ  ن،یعلاوه بر ا
  شیافزا  لی به دل  1399در سال    رفعال یغ  ت یسهم جمع   شیبوده است. افزا  1399درصد در سال    58.7

  رفعال یغ  تیفعال به وضع   تیاز انتقال از وضع  ینفر است که ناش  ونیلیم  2.1حدود    زان یها به متعداد آن
  ونیلیم  1.4فعال    تی، جمع 1399در سال    19-دی کوو  یریگبه همه( است. باتوجه19-دی کوو  ری)تأث

  کارانیب  تعداد  ازنفر    هزار  420و    نتعداد شاغلا  ازنفر    ونیلیم  1تعداد حدود    نیکه از ا  افتی نفر کاهش  
  ی ریگهمه  راتیتوجه در تأث قابل  ی ها از تفاوت  یک ی  ی ریگهمه  دوره  یط  کارانیب  تعداد   کاهش .  شد  استهک

  ی اریدر بس  19-دی کوو  یریگهمه  راتیاز تأث   یکیکشورها است.    ریسا   بهنسبت    رانیدر ا  19-دیکوو
کاهش    یکار ی کشورها، نرخ ب  ریسا   برخلافاما    رانیبوده است. در ا  یکار ینرخ ب   شیاز کشورها افزا

بخش    کار،ی ب  تیمربوط کرد که از جمع   یکار یب  یمهی توان به ساختار بیممکن را م   حیتوض   ک ی.  افتی
از    تحت  یکم نوع    گرید  حی. توضهستند(  کارانیب   ددرص  10پوشش )کمتر  به  مربوط  است  ممکن 

خوداشتغال هستند که   کارکنان  شتریصورت که ب نیبد  ؛اندرفته  نیاز ب  1399باشد که در سال    یمشاغل
  ، وکار خود هستندکسب  یاندازراه  یبرا  ی منتظر فرصت  نکهیاما باوجودا  ،اندشغل خود را از دست داده
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  یها، در سال 19-دیکوو  ی ریگپس از همه  یدر دوره  رفعال ی. روند تعداد افراد غاندنگشتهبه دنبال شغل  
هزار نفر نسبت    600، حدود  1400رقم در سال    نیبوده است. ا شیافزاهمچنان روبه  1401و    1400

  تیجمع  ی هزارنفر  490حدود    ش یمجدداً با افزا  ز ین  1401داشته و در سال    شیافزا  1399به سال  
 .میاروبرو بوده 1400نسبت به سال  رفعال یغ

 
 ( رفعالیغ و کار یب)شاغل،  تیعالف وضع اساس بر+( 1۵) کار سن در تیجمع :  24شکل 

 ران یکار، مرکز آمار ا  یرویاز ن یری : طرح آمارگمنبع

  ی دهه   یتی انفجار جمع   شده در دورهمتولد   افراد،  1384ذکر شد، از سال    نیازاشیطور که پهمان
  ،سال بودند 25تا  16 ی سن ی در محدوده نیمتولد  نی، ا1384کار کردند. در سال  ی رویورود به ن 60

شکل  . در  شدند   وارد  کار   نیسن   به  سال  نی ا  درنشان داده شد،    16شکل  که در    یتی ع امواج جم   نیبنابرا
در   تیجمع  ع یبر توز 60 یدههدر  انتعداد نوزاد  شیافزاشده است که چگونه  دادهوضوح نشان  به 25

توزیع سنی جمعیت در سن    25نمودار  . در  است  هگذاشت  ریتأث   1401و    1384  ی هاسال   نیسن کار ب
. های متفاوتی نشان داده شده استبا رنگ  1401و    1399،  1394،  1389،  1384های  ل کار در سا 

  افته ی  شیافزا ساس ا نیدر سن کار بر هم تیجمع   یسن  نیانگیدر طول زمان، م  تیبا حرکت موج جمع
  .است دهیرس 1401 سال  در 41.2 به 1384در سال  35.4 ازو 

0

10

20

30

40

50

60

70

1
3
8
4

1
3
8
5

1
3
8
6

1
3
8
7

1
3
8
8

1
3
8
9

1
3
9
0

1
3
9
1

1
3
9
2

1
3
9
3

1
3
9
4

1
3
9
5

1
3
9
6

1
3
9
7

1
3
9
8

1
3
9
9

1
4
0
0

1
4
0
1

فر
ن ن

لیو
می

شاغل بیکار غیر فعال



 

53 
 

 تحلیل وضعیت بازار کار 

 
 منتخب  یهاسال در شتریساله و ب  1۵  تیجمع عیتوز: 2۵شکل 

دهد.  هر رنگ جمعیت سنین محتلف در یک سال مشخص را نشان می  .هستند  شده  برازش  سوم  درجه  یمنحن   نیبهتر  شده  رسم  خطوط:  ح یتوض
است که منحنی آبی رنگ، منحنی منطبق بر این نقاط، نشان    ۱۳۸۴های سنی مختلف در سال  به عنوان مثال نقاط آبی رنگ مربوط به جمعیت گروه

های  های دیگر توزیع سنی جمعیت را در سالین ترتیب رنگسال بوده است. به هم   ۳۰تا    ٢۵مربوط به سنین    ۱۳۸۴دهد بیشترین جمعیت در سال  می
 دهند. نشان می ۱۴۰۱و  ۱۳٩٩، ۱۳٩۴، ۱۳۸٩

 ران یا  آمار  مرکز کار،  یروین از یری : طرح آمارگمنبع

  یی روستا /یشهر  ،یتیجنس  بیترک  م،ی کن  ی بررس  یشتریدر سن کار را با دقت ب   تیجمع   میاگر بخواه 
درصد در دو    30تا    25به    ییروستا   تی تأمل است. سهم جمعقابل  افراد  یلیتحص  تیو وضع   بودن
منعکس شده است.    زین   رفعال یغ  تیکار و جمع   یرویدر ن  ریتصو  نیاست. هم  افتهیکاهش    ریاخ  یدهه

  رفعال یغ  ت یاز جمع   ییروستا   تیدرصد و سهم جمع  30کار کمتر از    یرویدر ن   ییروستا   تیسهم جمع 
  ی تیجنس  بی، ترک27شکل    و   26شکل    ی سهی(. مقا 27شکل  و    26شکل  درصد است )  30حدود  

رود،  یطور که انتظار م. هماندهدیوضوح نشان مبه  زی نرا    رفعال یکار( و غ  ی رویفعال )ن  یهاتیجمع
درصد    20از    شیب   یکار کم  یرویسهم زنان در ن  نیانگیم  ؛است  نییپا   اریسهم زنان در بازار کار بس

درصد +    55  ی درصد است. )زنان شهر  70حدود    رفعالیغ  ت یسهم زنان از جمع   که  ی حال  در  ،است
که سهم    شودیم  دهید   زین   یلیمقاطع تحص  انیدر م   یت یعدم تطابق جنس  نیدرصد( ا  15  ییزنان روستا 

درصد و    59.3  بیبه ترت  1401کار در سال    یرویو متوسطه در ن  ییابتدا  لاتیمردان و زنان با تحص
 49.2و  17  بیترت   به،  1401در سال   رفعال یغ  تیجمع سهم آنها در   کهیدرصد بوده است، درحال  6.4

  رفعالیغ  تیجمع در    ی عال  لات یسهم زنان با تحص  نیهمچن   .(وستیپ   1جدول  )  درصد بوده است
  لاتیسهم مردان با تحص  ی عنیموضوع برعکس است،    نیاکار    ی رویاما در ن  ؛حدود دوبرابر مردان است

  ی تینامتناسب جنس  بیترک  نیاست. ا  ینشگاهدا  لاتیکار دوبرابر زنان با تحص  یرویدر ن  یدانشگاه 
نرخ مشارکت زنان و مردان   دی شد  تفاوتباعث    کهاست    رانیاز موضوعات مهم در بازار کار ا  یکی

 . است شده

-200

0

200

400

600

800

1000

1200

15 25 35 45 55 65 75

ت
معی

ج
فر

ر ن
هزا

سن

1384 1389 1394 1399 1401



 

54 
 

 تحلیل وضعیت بازار کار 

 
 یی روستا/ یشهر و تیجنس اساس بر( فعال تی)جمع کار یرو ین:  2٦شکل 

 ران یا  آمار  مرکز کار،  یروین از یری : طرح آمارگمنبع

 

 

 یی روستا/یشهر و تیجنس  اساس  بر رفعالیغ  تیجمع :  2۷شکل 
 ران یکار، مرکز آمار ا  یرویاز ن یری : طرح آمارگمنبع

 

 مشارکت   ی ها نرخ   روند .  2-3

 ران ی ا   در   ن یی پا   ی اقتصاد   مشارکت   نرخ .  1-2-3

جهان است و   یبه اکثر کشورها  نسبتکمتر بودن نرخ مشارکت آن  ران،یبازار کار ا  یها یژگیاز و یکی
، نرخ مشارکت مثال  عنوان به. شودیم مربوط رانیا کار بازار در زنان  نیی پا علت آن عمدتاً به مشارکت 
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درصد و    68.2  بیمردان و زنان به ترت مشارکت    نرخ درصد بوده که    40.9،  1401در سال    رانیدر ا
 .است بوهدرصد   13.6

  ن ییو به پا   افتیکاهش    جیبه تدر  مشارکت  نرخ(  1384- 1390)  ران یدوم بازار کار ا  یدر دوره 
(  1391-1398سوم ) ی ( در دوره2. )جدول دیرس 1390درصد در سال  40.5 ی عنیحد خود  نیتر

.  دیحد خود رس  نیبه بالاتر1397درصد در سال    44.5و با    افتی  شیافزا  صد در  واحد  4نرخ مشارکت  
سال   قبل  1398در  سال  به  به    افتیکاهش    یاندک  ،نسبت  رس  44.1و  شدی درصد    یریگهمه  وعی. 

درصد    41.3نرخ را به    نیسوم معکوس کرد و ا  ینرخ مشارکت را در دوره   یروند صعود  19-دیکوو
سال    دربود.    شترینسبت به مردان ب  1399نرخ مشارکت زنان در سال    کاهشکاهش داد.  1399در سال  
  3.1که مشارکت زنان با کاهش    یاست، در حال   افته ی درصد کاهش    2.4نرخ مشارکت مردان    1399
 19-دیکوو  یریگان از همهرو، بازار کار زن  نیمواجه بوده است. از ا  1398با سال    سهیدر مقا   یدرصد 

برابر   باً یتقر یی و روستا  ی در مناطق شهر  1399در سال   مشارکتاست. کاهش نرخ  ده ید  بیآس شتریب
دوم    یدر دوره  یی نرخ مشارکت زنان روستا  د یکاهش شد   ،2قابل توجه در جدول    ی. نکتهاست  بوده

است.  افتهی کاهش  1390ر سال درصد د  16.5به  1384در سال  25.3نرخ از   نیابازار کار است که 
  ی ها در طول سال   یمشارکت فصل  رخمورد بحث قرار خواهد گرفت( ن  شتریموضوع در ادامه ب  نی)ا

در سال    19-دیکوو  یریگهمه  راتیدوم و سوم و تأث  یها از دوره  یخوب  نشیب   تواندیم  یمورد بررس
مشابه    یمشارکت نسبت به سه ماهه، نرخ  1399در هر چهار فصل سال  .  (28ارائه دهد )شکل    1399

  انی تا پا   جی بوده و به تدر  دتریاول و دوم شد   یسه ماهه  یبرا  هش کا   نیاست و ا  افتهیکاهش    1398سال  
است. )کاهش نرخ مشارکت در چهار    افتهی   فی در کاهش نرخ مشارکت تخف  یر یگهمه  ر یثأ ت   ،سال 

 است( واحد درصد بوده 1.5و  2.9، 3.1، 3.7 بیبه ترت 1399فصل 

 40.9  به،  1399  سال  به   نسبت  درصد  واحد  0.3  حدود   در  یکاهش  با   مشارکت  نرخ،  1400  سال  در
  با   زین  1401  سال   در.  است  1391  سال   در  مشارکت  زانیم   به  کی نزد  که  یرقم.  است  دهیرس   درصد
 در .  است  نداشته  شیافزا  مشارکت  نرخ  ها، تیمحدود   یهمه  لغو  و  19-دی کوو  یریگهمه  انیپا   وجود
  ن یا  در   یریگچشم  بهبود   همچنان  و  است  ماندهیباق  درصد   40.9  در  مجدداً  مشارکت  نرخ  1401  سال 
 40.5  و  41.0،  41.0،  40.9  بیترت  به  1401  سال   در  یفصل  مشارکت  نرخ.  شودینم  مشاهده  ریمتغ 
 . ستندین مشارکت تیوضع بهبود  دبخش ینو  زین مشارکت یفصل  یرهایمتغ نیبنابرا. است بوده
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 یفصل مشارکت نرخ:  2٨شکل 

 ران یکار، مرکز آمار ا  یرویاز ن یری : طرح آمارگمنبع

 53.4با    بیسال به ترت 44تا  25 یسن ی ها مربوط به گروه 1401مشارکت در سال   زانیم نیشتریب
مشارکت به طور    زانیتر، م تر و مسنجوان  ی سن  ی ها. در گروه(29)شکل     درصد بوده است  56.5تا  

در سن کار   تیسال در جمع  30-39  یسهم بزرگ گروه سن  29. در شکل  است  افتهی کاهش    یداریمعن
در سن کار شده    تیاست که وارد جمع  ی ت یهمان موج جمع   نیدر نظر گرفته شود. ا  دی کار با   یرویو ن

با وجود حذف بخش ا  یاست.  پا  ی تی موج جمع   نیاز  بازار کار )نرخ مشارکت    انفجار زنان(،    نییاز 
  ی ها در مورد گروه   شتریاطلاعات ب  یداد. برا  رییتغ   زیکار را ن  یروین  یسن   بیترک  60  ی دهه  یتیجمع

جدول    نی . ادییمراجعه نما   وستیپ  3جدول    به 1401تا    1384مشارکت آنها از سال    زانیو م  یسن
  ی دوم و سوم )کاهش در دوره  ینرخ مشارکت در دوره  رات ییتغ   یذکر شده برا  ی دهد که الگوینشان م

 مشهود است. ی سن ی ها گروه یدر تمام   زیسوم( ن یدر دوره ش یدوم و افزا

  یسن  یهابر کاهش نرخ مشارکت در گروه  19-دی، اثرات نامتعادل کوو3توجه جدول قابل  ینکته
  2.8  زانیبه م  1398نسبت به سال    1399نرخ مشارکت کل در سال    م،یدیطور که قبلاً د است. همان

 مشارکت، دهد که با وجود تفاوت در کاهش نرخ  ینشان م  3است. جدول    افتهیواحد  درصد کاهش  
گروه  نیند. همچناه کاهش نرخ مشارکت را تجربه کرد نه،یقرنط طیشرا ری تأثتحت یسن یها گروه یهمه
ها در سال  و نرخ مشارکت آن  اند دهید  یریگهمه  نیرا از ا  بیآس  نیترشیسال ب  29تا    19جوان    یسن

با کاهش    ز ینسال    35-39و    30-34  یسن   یهاواحد درصد کاهش داشته است. گروه   5حدود    1399
 مواجه شدند.  ی ریگاثرات همه نیتر با بدترجوان  یسن یهاپس از گروه   یدرصد 2.8و  3.4



 

57 
 

 تحلیل وضعیت بازار کار 

 
 ( 1401) یسن یهاکار بر اساس گروه یرو یکار و نرخ مشارکت ن  ی روی در سن کار، ن تی: جمع 29شکل 

 ران یا  آمار  مرکز کار،  یروین از یری : طرح آمارگمنبع

 یی روستا   و   ی شهر   مردان   و   زنان   مشارکت .  2-2-3

  ی نشیب  33  تا   30  یها شکل  م،یکسب کن  رانینرخ مشارکت ا  تیاز وضع   یدرک بهتر  میبخواه   اگر
-دیپس از بحران کوو  یدوم و سوم و دوره  ینرخ مشارکت در دوره  راتییآموزنده در مورد تغ   اریبس
و    ینارنج  ،یدهد. خطوط آبیارائه م  یسن   یها و گروه  بودن  ییروستا /یشهر  ت،ی، بر اساس جنس19

  1398و    1393،  1384  یهامختلف در سال   ی سن  ی ها مشارکت گروه   زانیم   بیبه ترت  زرد  و  یخاکستر
نشان   1398و    1401  یها سال   نیمشارکت را ب  رختفاوت ن  ره،یت  یآب  یالهینمودار م  39است.   0114  و
مردان    ،یزنان شهر   ، یگروه مردان شهر  چهار   نیتفاوت نرخ مشارکت را ب  33  تا  30  ی ها . شکلدهدیم

موارد ذکر شده    یاز تمام  یاخلاصه  اشکال   نیادر    ن،یبنابرا  ؛دهدینشان م  ییو زنان روستا   ییروستا 
 ارائه شده است.  رانینرخ مشارکت در بازار کار ا راتییتاکنون در خصوص تغ 

مشهود    33  تا   30  یهاشکلدر    یسن  یهادر تمام گروه   1393تا    1384کاهش نرخ مشارکت از سال  
کاهش    یبا سرعت ثابت  یی مشارکت زنان روستا   اما  ابد ییسن کاهش م  ش یاست. نرخ مشارکت با افزا

ع مؤسسات آموزش  یگسترش سر لیعمدتاً به دل یی . کاهش قابل توجه مشارکت زنان روستا است افتهی
ماش  شتریب  یاستفاده  ،یعال تغ   یآلات کشاورز  نیاز  مال  ر ییو  روابط  ساختار  خانواده  ی در    یهادر 

 40.است هبود  ییروستا 

 
 انتخاب شده است.  1393قرار داشته؛ بنابراین سال   1393چون نقطه عطف نرخ مشارکت در پاییز  39
 در این دوره زنان کارگر خانوادهٔ بدون مزد به میزان قابل توجهی کاهش یافت.  40
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 2و    1  یهافصلدر    نیا  از  شیپاست که    یلیاز دلا   یها ناشگروه   ریکاهش نرخ مشارکت در سا 
مکان  اشاره ااست  نفت  متیق   شیافزا  از  متاثر  یهلند  یماری ب  یها سمیشد که عمدتاً  مدت،    نی. در 

اسم نرخ  واقع   ی سرکوب  نرخ  و کاهش  سرع  یارز  به  را  واردات  بنگاه  ش یافزا  تارز،  و    یها داد 
مواجه    یاقتصاد   یخرد و کوچک را با مشکلات جد   یها بنگاه  ژهیوبه  ،قابل مبادله  یکالاها  یدکنندهیتول

  شیکه تورم در حال افزا  ی در حال  ، یثابت انرژ  متی و ق  ی اسم  ی با سرکوب نرخ بهره  گر، ید  یکرد. از سو 
به سمت شرکتیو انرژ  برهیسرما   یها به سمت بخش  ی گذارهیبود، سرما  که    یبزرگ  یها بر و عمدتاً 

قابلسه  اما م   یتوجه م  افزوده داشتند  ارزش  آن  زانیاز  پاشتغال  اندک بود، سوق  بنابرا  دای ها    نیکرد. 
در اقتصاد مشهود است.   اشتغال بدون    رشد  ،دوم  یداده شد در دوره  حی توض  نیا  از  ش یپهمانطور که  

  ی از جوانان متولد دهه  یاری بود، بس  یآموزش عال  تیظرف   ریدوره که مصادف با گسترش چشمگ  نیدر ا
ورود به بازار کار به   یدادند به جا  حینامناسب بازار کار ترج  طیشرا  یبا مشاهده  ،زنان  ژهی، به و60

 ادامه دهند. لیتحص

در هر چهار    ن یو همچن  ی سن  ی هاتمام گروه   ن ینرخ مشارکت را در ب  ش یافزا  33  تا  30  ی ها شکل
  یوجود دارد که در دوره  یی ها رشد عمدتاً در گروه  نیا.  دهدینشان م  1393-1398در دوره    ،دسته
  ه مربوط به زنان بود  ،نرخ مشارکت  شیافزا   نیشتریکاهش نرخ مشارکت را تجربه کرده بودند. ب   ،قبل

  ی مشارکت تمام  شیافزا  ،دوره  نینشان داده شده است، در ا  33  تا   30  یهاطور که در شکل. هماناست
  1393نرخ مشارکت از سال    ش یافزا  نیا   ت،یاما در نها   شود؛ یممشاهده    یی زنان روستا   ی سن  ی ها گروه 

  3طور که در جدول  و همان  هبه طور کامل متوقف شد  1399در سال    19-دی کوو  وعیبا ش  1398تا  
ا  ی سن  ی ها گروه  ینرخ مشارکت تمام   م،یکرد   هدهمشا  به سال    نیدر  نسبت    افته یکاهش    1398سال 

 است  شده  داده  نشان  33  تا  30  ی ها رنگ شکل  رهیت  ی آب  یالهیو نمودار م  3در جدول    نیاست. همچن
  همچنان   ی سن  یهاگروه   اغلب  مشارکت  نرخ،  1401  سال  در  19-دیکوو  ی ریگهمه  انی پا   از  پس  که

 . است بوده  کمتر 1398 سال  به نسبت

دوره1  فصلدر   است  ف یتعر  1398تا    1391  ی ها سال   نی ب  ،سوم  ی ،  از    یبرخ  رایز  ؛شده 
  یاند. اما نقطهداده  رییخود را تغ  ریمس  1390تا    1384  یهابا سال   سهی بازار کار در مقا   یهاشاخص

صورت  کار به  یروی، ن1398  زییتا پا   1393  زییاز پا   .(31شکل  است )  1393  زییپا   ر،ییتغ   قیدق   یکانون
کار با فصول در نوسان    یروین  تی، جمع 1393تا    1384  یها. در سال است  هبود  ش یدر حال افزا  یلفص

  یروی، در هر فصل، تعداد ن 1398تا    1393  ی زمان  یاست. اما در بازه  زیناچ   راتییبوده و مجموع تغ
، 1392نسبت به تابستان    1393مثال، در تابستان  عنوانکاهش بود. بهاما روند روبه  افتهی  شی کار افزا

، 1397نسبت به تابستان    1398اند، اما در تابستان  وستهیکار پ  ی روینفر به ن  هزار   420  و  ون یلیم   کی
بود    ین یبشی پ، قابل19-دیکووقبل از ظهور    ی ، حترون ینفر بوده است. ازا  495000تعداد حدود    نیا

 برسد. انیدوره به پا نیروند در ا نیکه ا

کار را    ی رویبود که کاهش ن   یفصل  نیاول  ،19-دیکوو  یریگمصادف با همه  1399زمستان سال  
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نفر    ون یلیم  2کار محسوس بود.    یروین   یسابقهی، کاهش ب1399  ی ها . در طول فصلمیاهتجربه کرد
نفر در    هزار  610نفر در فصل سوم، و    ونیلیم  1.5نفر در فصل دوم،    ونیلیم  1.62در فصل اول،  
  نظر  به  نی همچن.  شدند  خارج   کار  یروین   از(  19-دیکوو  ی ها تیمحدود  کاهش   لیدل  بهفصل چهارم )

  رخ  کار  ی روین  تیجمع   زانیم   در  ییبهبودها  و  نموده  ر ییتغ   روند   نیا  یمقدار  1401  سال  در  که  رسدیم
 . (32و شکل   31)شکل  است داده
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 ی شهرمردان -مشارکت : ٣0شکل 

 ران یا  آمار  مرکز کار،  یروین از یری آمارگ: طرح منبع

 
 یی روستامردان -مشارکت : ٣1شکل 

 ران یا  آمار  مرکز کار،  یروین از یری : طرح آمارگمنبع
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 ی شهرزنان -مشارکت : ٣2شکل 

 ران یا  آمار  مرکز کار،  یروین از یری : طرح آمارگمنبع

 
 یی روستازنان -مشارکت : ٣٣شکل 

 ران یا  آمار  مرکز کار،  یروین از یری : طرح آمارگمنبع

-1
-5 -3 -3 -4 -2 -1 -2 -2 -1 0

-20

-10

0

10

20

0

5

10

15

20

25

30

ی  
ها

ال 
 س

در
ت 

رک
شا

خ م
 نر

ضل
تفا

14
01

و  
13

98
(

ای
یله 

ر م
ودا

نم
)

ت 
رک

شا
خ م

نر
(

نی
نح

ط م
طو

خ
)

شهری-زنان

1401-1398 1384 1393 1398 1401

-2 -3 -4 -4 -5 -8 -7 -6 -7 -7
-3

-20

-10

0

10

20

0
5

10
15
20
25
30
35

ی  
ها

ال 
 س

در
ت 

رک
شا

خ م
 نر

ضل
تفا

14
01

و  
13

98
(

ای
یله 

ر م
ودا

نم
)

ت 
رک

شا
خ م

نر
(

نی
نح

ط م
طو

خ
)

روستایی-زنان

1401-1398 1384 1393 1398 1401



 

62 
 

 تحلیل وضعیت بازار کار 

 
 قبل  سال مشابه ماه به نسبت  کار یرو ین  تیجمع ریی تغ: ٣4شکل 

 ران یا  آمار  مرکز کار،  یروین از یری : طرح آمارگمنبع

 ی اقتصاد   مشارکت   و   لات ی تحص   تفاوت .  3-2-3

ا و متوسطه وابسته است )شکل   ییابتدا  لاتیبا تحص  کارکنانشدت به  به  رانیساختار بازار کار 
 7درصد مرد و  59متوسطه )  ا ی ییابتدا  لاتیتحص یکار دارا یرویدرصد ن 66، 1401در سال  .(35

ساختار    نی . ااست  هدرصد بود  29  یآموزش عال  لان یالتحصسهم فارغ  کهیند، درحالاهدرصد زن( بود
گسترده   یکار ی ب  ،یعال  لاتیتحص  یالاب  شی تقاضا در بازار کار است، در کنار افزا  یکنندهکه منعکس

  ی درصد  15با سهم    سهی، مقا حال نیداشته است. باا  یرا در پ  یمدرک دانشگاه   یافراد دارا  نیدر ب
  ی هاسال   یط  ی عال  لاتیتحص  یداراکه سهم بزرگسالان    دهد ینشان م  1384در سال    یعال   لاتیتحص

 .(36بوده است )شکل   شیافزاروبه ریاخ

هر دو جنس متقارن    یدر سن کار برا  تیجمع   لات یدهد، تحصینشان م   37  شکل  طور کههمان
 زان یاست. م  ادیز  ار یها بسکار، تفاوت  یروی، از نظر ن حال نیوجود ندارد. باا  یداریاست و تفاوت معن

  رصدد  8.5و    70.1  بیبه ترت  1401و متوسطه در سال    ییابتدا  لاتیمشارکت مردان و زنان با تحص 
دارا زنان  است.  م  زانیم   نیبالاتر  یدانشگاه   لاتی تحص  یبوده  در  را    ی ها گروه   ریسا   انیمشارکت 

)  را   زنان  یآموزش مقابل، م  .(1401درصد در سال    34دارند  برا  زانیدر  مردان تفاوت    یمشارکت 
  راتییکه تغ   دهدینشان م  4جدول    .(وستیپ   4ندارد )جدول    یآموزش  یها گروه  نیدر ب   ی توجه قابل

 کند.یم تیتبع زیدوم و سوم ن  یدوره  یاز الگوها  یآموزش  ی ها گروه نیدر ب تنرخ مشارک

طور  توجه است. همانقابل یآموزش  یهاو گروه  تیبر جنس یریگنامتعادل همه  راتیتأث  ز ین نجا یدر ا
مهم در    ی از مردان است. اما نکته  رتریپذ بیاساساً آس  رانیبازار کار زنان در ا  م،یادهید   نیازاشیکه پ

دارا  نیا  نجایا زنان  هستند  نیرتری پذبیآس  یعال  لاتیتحص  یاست که  تواند  یم  که  یت یواقع   ؛گروه 
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 تحلیل وضعیت بازار کار 

  یزنان دارا ان یکاهش در نرخ مشارکت در م  نیشتری، ب19-دی کوو یریگ باشد. در طول همه رمنتظرهیغ
  2.8با    زی ن  کسان ی  لات ین با سطح تحصدرصد رخ داده است. مردا  واحد  5.5با     ی عال  لات یتحص
 19-دیکوو   یریگهمه  ان ی(. پس از پا4ند )جدول  اهبود  19-دیکوو   از  متأثرگروه    نیدرصد، دوم واحد

.  شودیمشارکت مشاهده نم  یهادر نرخ  یهمچنان بهبود قابل توجه   1401و    1400  ی ها در سال   ز ین
  سطح  به  هنوز   مشارکت  نرخ  ارقام.  است  نییپا   همچنان  کار   بازار  در   بهبود  سرعت  که  رسدیم  نظر  به

 .است دهینرس 1398 سال 
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 تحلیل وضعیت بازار کار 

 
 1401 کار، یرو ین یآموزش بی ترک  و تیجنس  یسهیمقا: ٣۵شکل 

 ران یا  آمار  مرکز کار،  یروین از یری : طرح آمارگمنبع

 
 1401 کار،  سن در  تیجمع یآموزش بی ترک  و تیجنس  یسهیمقا: ٣٦شکل 

 ران یا  آمار  مرکز کار،  یروین از یری : طرح آمارگمنبع
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 تحلیل وضعیت بازار کار 

 
 کار  یرو ین از یلیتحص  و یتیجنس  یهاگروه سهم: ٣۷شکل 

 ران یا  آمار  مرکز کار،  یروین از یری : طرح آمارگمنبع

4-2-3  .NEET ران ی ا   کار   بازار   در   ها 

نه در حال تحص  دهد یرا نشان م  ی جوان  تی( سهم جمع NEET  41)  شاخص آموزش    ا ی   لیکه 
تر از شاخص  گسترده  ی اریعنوان معشاخص به  نیواقع ا  درهستند و نه در حال اشتغال هستند.    یشغل

 .دهدیورود به بازار کار را نشان م یعمل کرده و بخش جوانان بالقوه آماده یکار یب

  هایری پذبیاز آس  یع ی وس  ف یبه ط  یدگیرس  ی مفروض آن برا  لیبا پتانس  «NEET»مفهوم    تیمحبوب 
بازار کار از   یترک زودهنگام مدرسه و دلسرد  ،یکاریمانند ب   یموضوعات  ؛نان مرتبط استجوا  انیدر م

شاخص کمتر شناخته شده با هدف تمرکز بر موضوع    ک یشاخص    نیموارد هستند. از آغاز که ا   نیا
اوا  انی در م  ل یترک تحص ا  یلاد یم   2000   دهه   لینوجوانان در  امروز،  به  تا  شاخص    ن یبوده است 

اهداف توسعه  » یجوانان برا ی ژهیو شاخصعنوان تنها به 2015است که از سال  افته ی وزن  یااندازهبه
  ستهیمولد و شا   ،کامل  یو اشتغال  ریو فراگ  داری پا   یرشد اقتصاد  جی»ترو  یبرا(  SDGs42«  )8  داریپا 

  ف یتعر  یان یم   هدف  دو  جوان  تیجمع   یبرا،  ییغا  هدف  نیشود. در چارچوب ایم   شنهادیهمه« پ  یبرا
همه زنان و مردان، از جمله    یبرا  43ستهی به اشتغال کامل و مولد و کار شا   ی ابی( دست1: )است  شده

(  2، و )2030کار با ارزش برابر تا سال    یو دستمزد برابر برا  ت،یمعلول  یجوانان و افراد دارا  یبرا
 . 2020( تا سال  NEETs)  ستندیآموزش ن   ای   لیکه در اشتغال، تحص  یتوجه نسبت جوانان قابل  کاهش 

 
41 Not in Education, Employment or Training 
42 Sustainable Development Goals 8 
43 Decent job 
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 تحلیل وضعیت بازار کار 

  ی است و بخش  رفعالیغ  تیانباشت جمع   یدهندهنشان  رانیمزمن در بازار کار ا  نیینرخ مشارکت پا 
. تعداد افراد  ستندیو آموزش ن  لیمشغول به کار، تحصدهند که  یم  لیتشک  یرا جوانان   تیجمع   نیاز ا

NEET  به    یتا حد   1401اگرچه در سال    است؛  هنفر بود  ونیلیم  5.9حدود    1384در سال    رانیدر ا
)شکل   افتیکاهش    نفر  ون یلیم  2.9به    رقم   نیا  ،یاز سن نوجوان  60  یدهه  یهاگذراندن بچه  لیدل

 . (38ند )شکل  اهها زن بودNEET  نی درصد از ا  66.5  اًب یتقر  ،یتیجنس  بیبا درنظرگرفتن ترک.  (38
NEETدرصد از کل    85و متوسطه    ییابتدا  لات یتحص  ی دارا  فراد، ا1401در سال    لات یاز نظر تحص

ها  آن  هیگروه و بق  نیدرصد از ا  10.9  شامل  یعال  لاتیافراد با تحص  کهیدرحال  اند،داده  لیها را تشک
 10.9به    1384درصد در سال    5از    یعال  لات یبا تحص  ها NEET، سهم  حال نیباا.  نداهسواد بودیب

نامطلوب شده    ریاخ   یها بازار کار در سال   ط یدهد شرایکه نشان م  افتهی  شیافزا  1401درصد در سال  
(  1384-1401)  ی مورد بررس  یها در دورهNEETدرصد از    62به طور متوسط    ن،یاست. علاوه بر ا

  ز یدرصد ن  66( به  1400-1401)  ریسهم مجردها در دو سال اخ  نیانگیم   .(39ند )شکل  اهمجرد بود
جوانان    یو کاهش امکان اشتغال برا  19- دیکوو  ی اثرات منف  ی جهینت   رسد یاست که به نظر م   دهیرس

 . است  بوده اندک ها احتمال ازدواج آن ،یاقتصاد طیبا درنظرگرفتن شرا که صورت   نیبدبوده است؛ 
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 تحلیل وضعیت بازار کار 

 .ستند ی( نNEETآموزش )  ای لیکه در اشتغال، تحص ی: زنان و مردان جوان٣٨شکل 
 ران یکار، مرکز آمار ا  یرویاز ن یری : طرح آمارگمنبع

 

 تأهل  تی وضع اساس بر هاNEET:  ٣9شکل 
 ران یکار، مرکز آمار ا  یرویاز ن یری : طرح آمارگمنبع

بوده است که از سال    26.9و    27.4  بیبه ترت  1401و    1400  ی ها در سال   رانیدر ا  NEETنرخ  
 یبرا  ژهیوبه   ،بالا است  اری اما همچنان بس  ؛درصد کاهش داشته است  واحد  8تاکنون حدود    1384

(  وستیپ  5درصد بوده است. )جدول    50تا    38  نیب   آنان  یبرا  یمورد بررس  ینرخ در دوره  نیزنان که ا
  8اما نرخ    ابد،ییزنان کاهش م  یمردان و هم برا  یهم برا  ت،لایسطح تحص  شی با افزا  NEETنرخ  
  ی شتریب  داتیتمه  به  از ین   و  است  بالا  همچنان  یعال   لاتیمردان و زنان با تحص  یدرصد برا  16و   

به بازده    لات یتحص  شیکار، افزا  یرویاز ن  یبخش بزرگ  ی دهد که براینشان م  نکته   نی. ادارد  وجود
 رسد.یمورد انتظار در بازار کار نم

کشورها است.   ریاز سا   شتریب  اریبس  ران یدر ا  NEETاست که نرخ    نیا  نجا یذکر در اقابل  ینکته
 ن،یند. علاوه بر ااهآموزش نبود  ای، اشتغال  لیتحصدرصد از جوانان جهان در حال    21،  1397در سال  

در    NEET. اما نرخ  است  همردان در تمام مناطق جهان بوداز    شتریزنان ب  یجوانان برا  NEETنرخ  
آمر و  پا  ی شمال  ی کا یاروپا  از    کهیطوربه  ه؛بود  نیینسبتاً  جمع  درصد 15کمتر  حال    تیاز  در  جوان 

و    قایشمال آفر  ا،ی در جنوب آس  ژهیو  یبه شکل  نرخ   نیا  ن ی. همچنستندی آموزش ن  ا ی اشتغال    ل،یتحص
  لیجوان را تشک  تیدرصد از جمع   30حدود    NEETجوانان    کهیطوربه  ؛بالا است  یعرب  ی کشورها 

است. در   شتریب  یعرب  ی کشورها   یشده حت  ذکر  ی از کشورها   رانیا  NEETنرخ    .(40)شکل    دهند یم
درصد    45و    14  بیکه به ترت   ه درصد بود  30کمتر از    1397در سال    NEETنرخ    ،یعرب  ی کشورها 

  ، درصد  32  کل  در،  1397در سال    رانیجوانان ا   NEETنرخ    کهیدرحال  شود یممردان و زنان    یبرا
 ران یدر بازار کار ا  NEETموضوع    ن،یدرصد بوده است. بنابرا   47زنان    یدرصد و برا  19مردان    یبرا
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 تحلیل وضعیت بازار کار 

 . ابدیمرتبط و هم نرخ کاهش  تیتا هم جمع  رد یموردتوجه قرار گ دی با 

 
 ( 1٣9۷) 201٨، (NEET) ستندی آموزش  ن ای لیدر اشتغال، تحص که  ی: نرخ جوانان40شکل 

 رانی، مرکز آمار اکار یروی ن از یریآمارگ  طرحو  44ILOSTAT:  منبع

 ران ی ا   کار   بازار   در   ی و سن   ی ل ی تحص   ، ی ت ی . عدم تطابق جنس 3-3

  نیب  یتوجهقابل  یمطالعه تاکنون نشان داده است، ناهماهنگ  نیو ارقام در ا  قیطور که حقاهمان
و سن وجود دارد.    لاتیتحص  ت،یموضوعات جنس  دراز جمله    رانیطرف عرضه و تقاضا در بازار کار ا

بالاتر، زنان و جوانان ساخته    ج افراد با مدار  با )طرف عرضه(    کارکنان   یشدهکار ارائه  ی روین  بیترک
فرصتساخت  کهیدرحال  ؛ شودیم ن  یشغل  ی ها ار  دارا  ازمندی موجود  و    ییابتدا  لاتیتحص  یافراد 

  تیبا سن، جنس  توانیرا م  تیواقع   نیبالاتر )باتجربه و ماهر( است. ا  یسن   ی ها متوسطه، مردان و گروه 
و    لاتیتحص  ت،یجنس  ب یبه ترت  ریشکل ز  ه. سدیکش  ر یبه تصو  کارانیشاغلان و ب   ی لیتحص  بیو ترک

ب و  شاغلان  مقا  کارانیسن  سال  یم  سهیرا  در  زنان  1401کنند.  سهم  بود  15  اشتغال  از،  ،  هدرصد 
درصد    32به    1396کرده و در سال    شی شروع به افزا  1389سال    از  ی کار یب   از  زنان سهم    کهیدرحال 

و    41است )شکل    دهی درصد رس  29به    1401نوسان در سال    یبا اندک  ز یاست. پس از آن ن   دهیرس
  سهیدر مقا   ؛درصد بوده است  28،  1401  ال از اشتغال در س   یعال  لاتی سهم افراد با تحص  .(42شکل  

سهم جوانان    ت،یدر نها   .(44و    43هستند )شکل    کاریکه ب  یعال  لاتیتحص   یدرصد افراد دارا  42با  
حدود   1401در سال  کار ی ها در افراد بسهم آن که ی، درحالهبوددرصد   18اشتغال  از ساله( 29تا  15)

بود  48 افراد شاغل و    ی سن  بیو ترک  لاتیتحص  ت،یجنس  نیتوجه بشکاف قابل  نیا.  است  هدرصد 
  جهیندارد و در نت  ی کار عرضه شده همخوان  یرویموجود با ن  ی شغل  ی ها دهد که فرصتینشان م  کار یب

شوند. لازم به ذکر است که یاز مشاغل م  ی و جوانان مجبور به دور  ها کردهلیاز زنان، تحص  ی اریبس

 
44 https://www.ilo.org/ilostatfiles/Documents/Stats_sheet_labour_underutilization_EN.pdf 

https://www.ilo.org/ilostatfiles/Documents/Stats_sheet_labour_underutilization_EN.pdf


 

69 
 

 تحلیل وضعیت بازار کار 

هرچند   اند؛هند، بازار کار را رها کرداهبود هشد دیشغل مناسب ناام  افتنی کار که از   ندگانیاز جو  یبخش
 شد. یم  شتریب ی کاری در ب یمورد بررس یها، سهم گروه ماندنیدر صورت باق
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 تحلیل وضعیت بازار کار 

 
 مردان  و زنان اشتغال: 41شکل 

 ران یا  آمار  مرکز کار،  یروین از یری : طرح آمارگمنبع

 
 زنان  و مردان یکار یب:  42شکل 

 ران یا  آمار  مرکز کار،  یروین از یری : طرح آمارگمنبع
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 تحلیل وضعیت بازار کار 

 
 لاتیتحص کیتفک  به اشتغال: 4٣شکل 

 ران یکار، مرکز آمار ا  یرویاز ن یری : طرح آمارگمنبع

 
 لاتیتحص کیتفک  به یکار یب:  44شکل 

 ران یکار، مرکز آمار ا  یرویاز ن یری : طرح آمارگمنبع

 و جوانان   ی عال   لات ی با تحص   افراد زنان،    ی برا   ی کار ی ب   ی . نرخ بالا 1-3-3

زنان، افراد   یبرا  یکاریب  یمنجر به نرخ بالا  رانیطرف عرضه و تقاضا در بازار کار ا  نیعدم تطابق ب
  به  98  سال  در   دهی پد  نیا  با  مرتبط   توجهجالب  نکات   و جوانان شده است.  یعال   لاتیتحص  یدارا

 :(50تا  47 ی ها )شکل است بوده لیذ  صورت

  ی هادر گروه  یکار ینرخ ب   ،ییو مردان و زنان روستا   یگروه مردان و زنان شهر  4. در هر  1
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 تحلیل وضعیت بازار کار 

نرخ    نیشتریبالاتر بوده و ب  یسن  ی ها از گروه  شتریب  یتوجهسال به طور قابل  29تا    15  یسن
 سال است. 24تا  20 یمتعلق به گروه سن یکار یب

  بوده  ی کاریبالاتر از نرخ کل ب یعال   لاتیتحص  ی افراد دارا ی کاریگروه، نرخ ب   4. در هر  2
روستا مناطق  در  تفاوت  روستا   یبرا  ژهیوبه  ییو  ازا  شتری ب   ییزنان  تطابق   رون یاست.  عدم 

 سازتر است. در روستاها مشکل یآموزش

 برابر مردان است.  دو  یدانشگاه   لاتیتحص  یدارازنان   یکاری. نرخ کل ب3

ب سطح  بر  برا  ،یکاریعلاوه  آن  شده    یها گروه   یروند  دارا  ی عنیذکر  افراد  و  جوانان    ی زنان، 
  بوده است. ش یافزاروبه یعال  لاتیتحص

از    ی توجه طور که گفته شد، تعداد قابلهمان  ،یکار یبر نرخ ب   19-د یکوو  ی ریگهمه  ریث أ به تباتوجه
  یکاری نرخ ب  ش یکه افزا  ییکشورها  ریبرخلاف سا   جهیبازار کار را ترک کردند. در نت   کاری ب  ایافراد شاغل  

کمتر از    صددر   واحد  1.1که    دی درصد رس  9.6به    1399در سال    رانی ا  یکار یرا تجربه کردند، نرخ ب 
بوده است   1399درصد در سال    15.6و    8.4  بیدان و زنان به ترتمر  ی کاریاست. نرخ ب  1398سال  

ترت به  سال    1.9و    0.6  ب یکه  از  درصد  بوده  1398واحد  همچنکمتر  ب  ن، یاند.    ی همه  یکار ی نرخ 
با    دهیپد  نی ا  (وستیپ  6است )جدول    افتهی کاهش    1399در سال    یسن  یهاو گروه   یآموزش   یها گروه 

شغل   یجستجو  یجا هستند، به رفعال یکه اکنون غ یاست که کسان هیتوجقابل تیواقع  نیدرنظرگرفتن ا
 خود هستند.   یفقط در انتظار بازگشت به کار قبل د،ی جد

  داده  رخ  جوانان  و  زنان  نیب  در  خصوصبه  ،یراتییتغ  که   رسدیم  نظر  به  19-دی کوو  یریگهمه  از  پس
 نرخ  از کمتر یعال لاتیتحص یدارا جوانان و زنان یکاریب نرخ 1401 سال در که صورت نیبد. است

کاهش نرخ مشارکت   ،یرییتغ  نیچن   لیدل  رسد یبه نظر م  .(46و    45  یها)شکل  است  بوده  کل  یکار یب
 و پس آن باشد. ی ریگهمه  یدر دوره
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 تحلیل وضعیت بازار کار 

 
 لاتیتحص سطح کی تفک به مردان یکاری ب نرخ:  4۵شکل 

 ران یکار، مرکز آمار ا  یرویاز ن یری : طرح آمارگمنبع

 
 لاتیتحص سطح کی تفک به زنان یکاری ب نرخ:  4٦شکل 

 ران یکار، مرکز آمار ا  یرویاز ن یری : طرح آمارگمنبع
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 تحلیل وضعیت بازار کار 

 
 ی سن یهاگروه در  یشهر مردان یعال لاتیتحص  یکاری ب نرخ:  4۷شکل 

 ران یکار، مرکز آمار ا  یرویاز ن یری : طرح آمارگمنبع

 

 
 ی سن یهاگروه در  یشهر زنان یعال لاتیتحص  یکاری ب نرخ:  4٨شکل 

 ران یکار، مرکز آمار ا  یرویاز ن یری : طرح آمارگمنبع
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 تحلیل وضعیت بازار کار 

 
 ی سن یهاگروه در ییروستا مردان یعال لاتیتحص  یکاری ب نرخ:  49شکل 

 ران یکار، مرکز آمار ا  یرویاز ن یری : طرح آمارگمنبع

 

 
 ی سن یهاگروه در ییروستا زنان یعال لاتیتحص  یکاری ب نرخ:  ۵0شکل 

 ران یکار، مرکز آمار ا  یرویاز ن یری : طرح آمارگمنبع

 

 ناقص بالا   ی بردار بهره . نرخ  2-3-3

  ی جد  یها تیمحدود  ،یکاریصرف بر نرخ ب  یهیدر انزوا و با تک  رانیتحولات بازار کار ا  لیتحل
  تیاز جمع  یتوجهبخش قابل  جهی است و در نت  نییپا   رانیدر ا  ی نرخ مشارکت اقتصاد  رایکند، زیم  جاد یا

در سن کار(    تیدرصد جمع  60)حدود    رفعال یبزرگ غ  تیجمع  انی هستند. در م  رفعالیدر سن کار غ
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 تحلیل وضعیت بازار کار 

و    ی بد اقتصاد  طیشرا  ل یشوند و به دلیبه کار دارند، اما به بازار کار وارد نم   لیهستند که تما   یافراد
  نیا  دارند که  یاز کارمندان مشاغل  یبرخ  ن،ی. علاوه بر استندینداشتن شغل موردنظر، به دنبال شغل ن 

ساعات کار  منظر  از  قابلآن  یبرا  یمشاغل  ن ها  به ستیقبول  دل عنوان.  به  مشاغل    لیمثال،  کمبود 
.  ستندیوقت ناما قادر به کار تمام  ؛به انجام کار هستند  ل یما   وقتمهین  کارکنان از    ی اریبس  ،وقتتمام

  ی درستبازار کار را به  تیتواند وضع یکم گرفته شده است و نمدست  ی فعل  یکاری، نرخ باساسنیبرا
بنابرا ب  یترگسترده  فیتعر   دیبا  نیمنعکس کند.  نرخ  باش  یکار ی از  بمیداشته  سازمان  کار    یالمللنی. 

(ILO45 مفهوم )کرده است.  فی منظور تعر  نیا یرا برا 46ناقص« یبردار»بهره 

در دسترس    ی شغل  ی ها )عرضه( و فرصت  کارکنان   ی شدهکار ارائه  یروین  نیدر صورت عدم تطابق ب
توان به  یمفهوم را م  نی. امیشو یمکار    یرویناقص( از ن  ی)استفاده  یریگبهرهکم  دچارها )تقاضا(  آن

 (:51)شکل  ستند ین هاروش نیا به محدود یریگاندازه ی ها روش اما   کرد؛ یریگاندازه ریز ی ها روش

ن47ی کار یب • شاغل  که  سن کار  در  افراد  در    ستند،ی:  فعال  طور  به  و  هستند  دسترس  در  اما 
 شغل هستند.  ی جستجو

  یشتریو در دسترس هستند تا ساعات ب  اند لیما   که: افراد در سن کار شاغل  48ناقص   اشتغال •
 خود را کار کنند. یاز زمان کار فعل

 است: ریشامل موارد ز رشاغلی: متشکل از دو گروه افراد در سن کار غ49کار بالقوه  یروین •
o  و ستند یکار ن ی ا ی اشتغال در دسترس هستند، اما جو یکه برا یکسان 
o ستند یکه به دنبال کار هستند، اما بلافاصله در دسترس ن یکسان. 

کار بالقوه است   یرویدر ن   ی نسبت افراد  ی دهندهکار نشان  ی رویناقص از ن  ی ردارببهرهنرخ    ن،یبنابرا
 :هستند  ریز یهایژگیو یداراکه 

شاغل هستند؛ اما    ای   ،اندنبوده  آن  دنبال. خواهان شغل هستند؛ اما به  2  ای   ،هستند  کاری. ب1
دلا معمول    یلیبه  ساعات  از  کار   ( هفته  در  ساعت  44  رانیا )در    وقت  تمام  مشاغلکمتر 

 باشد. لیدلا  نیا ی ها از مثال  تواندیم 19-د ی کوومربوط به  موارد  کنند؛یم

نکته را روشن   نیا  شود،یاستفاده م  ی کاریبا نرخ ب  بیکه در ترک  یناقص هنگام   یبرداربهره  نرخ
که    یافراد  یبرا  ی مواجه شده است، اشتغال کاف  19-دیکه با عامل کوو  یکه اقتصاد ما هنگام  سازدیم

 
45 International Labor Organization 
46 utilizationUnder 
47 Unemployment 
48 Underemployment 
49 Potential Labor force 
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 تحلیل وضعیت بازار کار 

 .است نکرده جاد یا هستند، دسترس در  و دارند  کار  به  لیتما 

نفر بوده   ونیلیم   4.4، حدود  1401در سال    رانیناقص در ا  یبرداربهره طیشرا  ی دارا  افرادمجموع  
ب  1.9  باًیتقرکه   افراد  تعداد  است )جدول    کاریبرابر  مؤلفه  .(وستیپ  7بوده  دو  به   یاز  اضافه شده 

ن  اشتغال   یعن ی(،  LU1)  ی کار یب و  بالقوه،    ی رویناقص  اصل  اشتغالکار  د  ی ناقص سهم  برآورد    ررا 
اشتغال ناقص    تیبا توجه به اهم  ن،یبنابرا  .(7)جدول    ( دارد LU4کار )  یرویاز ن   ی ناکاف   ی استفاده

ا بازار کار  . نرخ است  ده یکش  ریتصو  به   تیجنس  کی تفک  به   را  نرخ   نیا  رات ییتغ   52شکل    ران،یدر 
به    لیدرصد از کارکنان تما   8.8که    یمعن  نیبه ا  است؛  هدرصد بود  8.8، 1401ناقص در سال    اشتغال
اما    کی داشتن   داشتند،  تمام وقت  روند  اندنداشته  یامکان   نیچن شغل  تا    1392از سال    ریمتغ  نیا. 
بوده است.    1399درصد در سال    10.8  ناقص،  اشتغال نرخ    نیبوده است. بالاتر  شیرو به افزا1397

مردان    ینرخ برا  نیا،  1401زنان کمتر از مردان است. در سال    یمذکور برا  نرخ لازم به ذکر است که  
-دیکوو  یریگهمه  ری، تحت تأث1399درصد بوده است. در سال    4.9درصد و    9.5  بیو زنان به ترت

(  شیدرصد افزا  6هزار نفر )  2521به    ش یافزا  هزار نفر   146با    ناقص  اشتغال  ی دارا، تعداد افراد  19
شغل از تمام وقت به پاره وقت    رییافراد مجبور به تغ  یبرخ  ،یریگهمه  طیشرا  لیل به د  نی. بنابرادیرس

هم به  و  ازا  یدارا  افراد)تعداد    ناقص  اشتغال نرخ    لیدل   نیشدند  به  ناقص  با    یاشتغال  هر شاغل( 
 .(52)شکل  د یرس درصد   10.8به  یدرصد  کی  شیافزا

 
 کار   یرویناقص ن یبرداربهره یها: مولفه۵1شکل 

 50کار  یناقص، سازمان جهان یبرداربهره: گزارش مربوط به منبع

  یهاسال   یط  یکار یاز نرخ ب   شتریواحد درصد ب  7حدود    رانیکار در ا  یروین  ناقص  ی برداربهرهنرخ  
درصد بوده است    9 ی کاریدرصد و نرخ ب 15.9، 1401در سال  نرخ  نی ابوده است.  1401تا  1387

طور  همان  ؛از مردان است  شتریزنان ب  یبرا   کار  ی روین  ناقص   یبرداربهرهنرخ    ،برآنعلاوه   .(53)شکل  

 
50 .pdffiles/Documents/Stats_sheet_labour_underutilization_EN-https://www.ilo.org/ilostat 

https://www.ilo.org/ilostat-files/Documents/Stats_sheet_labour_underutilization_EN.pdf
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 تحلیل وضعیت بازار کار 

  بیبه ترت  1401مردان و زنان در سال    ی نرخ برا  نیااز مردان است.    شتریزنان ب  ی برا  یکار یکه نرخ ب 
 .(54)شکل  است هدرصد بود 19.4درصد و  15.3

ناقص    شاغلناقص به تعداد افراد    یبردار بهرهو    ی کاریب  نیتفاوت ب  ی طور که اشاره شد، عمدههمان
ن  شودیمربوط م ا  یرویو  بازار کار  بالقوه در  بنابراستی ن   ادیز  رانیکار    یداربربهره در    راتییتغ   ن،ی. 
نت از  1399ناقص است. در سال    اشتغالو    یکار ی ب  رات ییتغ   یجهیناقص  ب   ک ی،    کارانیسو، تعداد 
شغل منصرف شدند، به عنوان   یکه از جستجو  ی زمان  کارانیاز ب  یکه برخ  یمعن  نیبه ا  افت،یکاهش  

  ی که برخ  یمعن   نیبه ا  افت،ی   شیناقص افزا  شاغلتعداد افراد    گر،ی د  یاز سو  ؛شدند  یبندطبقه  رفعال یغ
  نیا  جهینت  تینها   درشدند.(    رفعالیغ  یآوردند. )البته برخ   یرو  وقتمهیوقت به کار ناز شاغلان تمام

 افت، یدرصد( کاهش    10نفر )معادل    هزار  500حدود    1399ناقص در سال    یبرداربهره  زانیکه م  شد
ثابت    باًیتقر  1399نرخ در سال    نینبود و ا  یناقص کاف  یبرداربهرهکاهش نرخ    یکاهش برا  نیاما ا

خروج    می د یطور که قبلاً دهمان  رایز  افتند؛ی شاغلان ناقص کاهش    همو    کارانیب  همماند. در مورد زنان،  
کار    یرویدرصد از ن  17.2،  1399از مردان بود. در سال    دتریشد  1399کار در سال    یرویزنان از ن
  ی کاری نرخ ب  جه،ی . در نتافتی مردان کاهش    یدرصد برا  2.4تنها    نرخ  نیا  سه،یشد. در مقا  کم فعال زن  

درصد    20.5و به    افتیواحد درصد کاهش    1.4  زانیبه م  1398نسبت به سال    1399زنان در سال  
 .دیرس
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 تحلیل وضعیت بازار کار 

 
 ت یجنس  کیتفک به زمان با  مرتبط ناقص اشتغال: ۵2شکل 

 ران یا   آمار مرکز کار،  یروین از یریطرح آمارگ

 
 ( L4) کار  یروین  ناقص یبرداربهره  و( L1) یکاری ب نرخ:  ۵٣شکل 

 ران یا  آمار  مرکز کار،  یروین از یری : طرح آمارگمنبع
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 تحلیل وضعیت بازار کار 

 
 ( underutilization rate(/)L4) مردان و زنان ناقص یبرداربهره نرخ:  ۵4شکل 

 ران یا  آمار  مرکز کار،  یروین از یری : طرح آمارگمنبع

 ی کار ی ب   ی دوره   طول .  3-3-3

  ، ییبه تنها   یکارینرخ ب  ی است که با بررس  یکار یمهم موضوع ب   ی ها از جنبه  یک ی  ی کاری مدت زمان ب
توانند  یکه نم  یشود افرادیطرف عرضه و تقاضا در بازار کار باعث م  ن یافتد. عدم تطابق بیاز قلم م

 .ندیگویم  «مدت  ی طولان  ی کاریب»  ده یپد  ن یبمانند. به ا  کار یب   ی مدت طولان  یکنند برا  دایپ   ی شغل مناسب

افراد   مدتیطولان   یکار یب ب بوده  کاریب  شتریب  ا یماه    12شود که  یم   اطلاق  یبه  نرخ    ی کاریاند. 
  مدت یطولان  ی کاریدهد. ب ینشان م  کارانیب   ی همه نیرا در ب   مدتیطولان  کاران یب   نیبلندمدت نسبت ا

قابل استرس  آس  یبرا  یتوجهباعث  مآن  یها خانواده  و  دهی دب یافراد  همچنیها    یبرا  نیشود. 
کار    یدهد که بازارها یبلندمدت نشان م  یکار یب   ینرخ بالا  رایدارد، ز  یخاص  یگذاران نگراناستیس

 51شود.یم دهی سنج کارانیشاخص بر حسب درصد ب  نیکنند. ایناکارآمد عمل م 

ماه    18.8،  1401است و در سال    یطولان   ی توجه به طور قابل  رانیدر بازار کار ا یکاریزمان ب مدت
سهم   .(وستیپ  8شود )جدول  یکشورها بالا محسوب م  ریبا سا   سهی( که در مقا 55بوده است )شکل  

 
51 rate.htm-unemployment-term-https://data.oecd.org/unemp/long 
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ب  یافراد ب  کی از    شی که  ببوده  کاری سال  از کل    50از    شیب  1401تا    1384  ی ها سال   نیاند  درصد 
کشور   49  نیو در ب  هدرصد بود  55.1،  1398در سال    رانینرخ در ا  نیا  .(56)شکل    بوده است  کارانیب

 . (57)شکل  است گرفتهدر رتبه ششم قرار  ی مورد بررس

ماه کاهش    0.8با    رانیدر بازار کار ا  ی کاریزمان ب، مدت1399سال    دردهد که  ینشان م  55  نمودار
که در سال    یکارانیب  بود که اکثر  لیدل  نیکاهش به ا  نیاست. ا  دهیماه رس  17.3به    1398نسبت به سال  

ن  یبخش  1399 ا  ،داشتند  ی کاریب  ی کار که مدت طولان   ی رویاز  عبارت    ن یاز  به  بازار خارج شدند. 
درصد    45سال و    ک یاز    شی بازار کار را ترک کردند ب  1399  الکه در س   یکاران یدرصد از ب   80  تر،قیدق
از    شتریب  مدتیطولان  کارانی، ب19-دیکوو  ی ریگهمه  لیبه دل  ن،یند. بنابرااهبود  کاری سال ب  دواز    شیب

  لیدل  بهاستنباط کرد که    نیچن  توانیم  ینوع اند و بهشغل منصرف شده  ی از جستجو  کاری افراد ب  ریسا 
بلندمدت    ی کارینرخ ب   ن،یاند. بنابراکرده ی شغل خوددار  ی جستجو ازدر بازار کار،   تیشانس کم موفق 

  بلافاصله  اما .  دیدرصد رس  50.8به    1399واحد درصد کاهش در سال    4.3با    ی ریگهمه  طیدر شرا
  و  افتی  ش یافزا  نرخ  نیا  1401  و  1400  سال   در  مجدداً  ط،یشرا  بهبود   آغاز  و  یریگهمه  انی پا   از  پس

 .(56)شکل  د یرس ز ین  درصد 55.9 عدد  به 1400 سال  در  خصوصبه

  کار یتعداد افراد ب  58 شکل ران،یدر بازار کار ا  یکاریزمان بمدتتر از واضح یریتصو یارائه یبرا
و   «ماه  23سال تا    کیماه«، »  11ماه تا    4ماه و کمتر«، »  3»  ی کاریزمان برا در چهار گروه با مدت

  کاریدر اکثر افراد ب یکاریبزمان ، مدتدهدینشان م   58طور که  . هماندهد یم نشان  «از دو سال   شیب»
اند.  بوده  کاریسال ب  2از    ش ی( ب%35از آنها )به طور متوسط    یاد ی ال است و بخش زس   کی از    ش یب

مربوط    1399در سال    19-دیکوو  یریگاز همه  یریپذبیآس  نیشتریب  ،طور که گفته شد همان  نیهمچن
است و   رانیدر بازار کار ا مهم یوضوعبلندمدت م  یکار یب نیبوده است. بنابرا مدتیطولان کارانیبه ب

احتمال اشتغال    مدت یطولان  یکاریو اجرا شود. ب  یرفع آن طراح  یبرا  یمناسب  یلازم است راهکارها 
به استهلاک سرما یرا کاهش م ایم  یانسان   ی هیدهد و منجر  بر    ی هیاستهلاک سرما   ن،یشود. علاوه 

 دانست. یدر نظام آموزش  یگذارهیدادن سرماازدست ی توان نوعیرا م یانسان
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 (ماه تعداد نی انگی)م یکاری ب زمان مدت: ۵۵شکل 

، کل بیکاران کشور به  ۱۴۰۱اند. به عنوان مثال در سال دهد بیکاران کشور به صورت میانگین چند ماه بیکار بودهتوضیح: این شکل نشان می
 اند(. )بیکار بودهاند ماه به صورت فعال درجستجوی شغل بوده ۱٩طور متوسط نزدیک به  

 ران یا  آمار  مرکز کار،  یروین از یری : طرح آمارگمنبع

 
 ( شتریب و ماه 12)انتظار  بلندمدت یکاری ب نرخ:  ۵٦شکل 

دهد، این نسبت با عنوان نرخ اند به تعداد کل بیکاران را نشان میبیکار بوده یک سالتوضیح: این شکل نسبت تعداد بیکارانی که بیش از 
 اند. ، طول دوره بیکاری بیش از یک سال داشتهدرصد از بیکاران کشور ۵۴.۱، ۱۴۰۱شود. به عنوان مثال در سال بیکاری بلندمدت شناخته می

   رانیا  آمار  مرکز کار،  یروین از یری : طرح آمارگمنبع
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 تحلیل وضعیت بازار کار 

 
 ( 1٣9٨)  2019 سال بلندمدت، یکاری ب نرخ:  ۵۷شکل 

 . OECD.Statو  رانیکار، مرکز آمار ا  یرویاز ن یری : طرح آمارگمنبع

 

 
 انتظار مدت حسب بر یکار یب زانی م: ۵٨شکل 
 ران یا  آمار  مرکز کار،  یروین از یری : طرح آمارگمنبع

  دی بلندمدت بالا، با   یکار یجوانان و ب   اد ی ز  ی کاری مانند ب  ی موضوعات  یاجتماع  یامدهای پ  ی در بررس
با    کاریجوانان ب   ی از زندگ  یاانتظار به دوره  یدورهرا در نظر گرفت. مفهوم    «52انتظار    یمفهوم »دوره

 
52 Waithood 
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  ی توانند زندگینم   ،خود  اتی ضرور  یمال  نیمأ در ت   ی ناتوان  لیشود که به دلیاطلاق م  یعال  لاتیتحص
 یو وابستگ  دهیاز حد به طول انجام   شی افراد ب  نیا  یدوران نوجوان   گریدعبارترا فراهم کنند. به  یتقلمس

 .داردبالاتر ادامه   نیآنها به خانواده تا سن

و شمال    انهیجوانان در خاورم  ت یوضع   لیوتحل هیتجز  یبرا  2008در سال    بار نیاول  ی مفهوم برا  نیا
  ی مربوط به مسائل بازار کار است. اگر شغل مناسب  ،انتظار  یدورهشروع    یشد. نقطه  ی معرف  قا یآفر
احتمال ترک بازار    یکاریب  یدر بازار کار فراهم نشود، پس از تجربه  یعال   لات یجوانان با تحص  یبرا

  به یزندگ  یمال  نیمأافراد قادر به ت نیا رو،ن ی. ازاابدی یم شی در مقاطع بالاتر افزا لیتحص یکار و ادامه
 ها به خانواده ادامه دارد. آن ی مال یوابستگ جهی و در نت ستندینصورت مستقل  

  ی عرضه و تقاضا  نیب  شتریمنجر به شکاف ب ،مختلف جوانان یسن ی ها گروه یروند برا نیا یادامه
در بازار کار خواهد    یشغل  یها کار و فرصت  ی رویکنندگان نعرضه  یآموزش  یهایژگیکار از نظر و  یروین

ها به  مسکن و ورود آن  نیم أ و امکان ت   افتهی  یشتریاحتمال ورود به بازار کار کاهش ب  جهی شد. در نت
خواهد کرد.    تیبازارها سرا  ریعدم تعادل بازار کار به سا   بیترتنیاافتد. بهیم   ریخأبازار ازدواج به ت

داده و رفاه    ش یخانواده، بار سرپرست خانوار را افزا  جوانان به   ن یا  یمال یوابستگ  یادامه  ن،یعلاوه بر ا
 شود. یمنجر به گسترش فقر م  ای/ورا کاهش داده  ینسب

 اشتغال   ی ها روند .  3-4

کنند  یاشتغال نگاه م  تیبه کم   تنها  یکار یکار و نرخ ب  یرویبرجسته مانند نرخ مشارکت ن  یهاشاخص
مانند    یی ها شاخص  جه،ی نت  درپاسخ دهند.    مشاغل  تیفیتوانند به سؤالات مربوط به ک ینم  نیو بنابرا

که   است  ی ررسمیو اشتغال در اقتصاد غ   یشغل  رده  بنگاه،  اندازه  ،شغل  نوع بخش و    ک یاشتغال به تفک
  تمرکز   با   ها شاخص  نیا  یبررس  به  بخش  نیا  دردهد.  یارائه م  تیفیکرا در مورد    یشتریب   اریبس  نشیب

 .میپردازیم 1401  تا  1399 یها سال  تحولات  بر

 ی اقتصاد   ی ها بخش   نقش .  1-4-3

از اشتغال را به خود اختصاص داده است   50از    شیبخش خدمات ب   ر،یاخ  یهادر سال  درصد 
. در سال  است  افتهی   شیافزا  جیتدر( به1391-1398سوم )  یبخش در دوره  نیسهم ا  .(59)شکل  
درصد    32درصد،    50.3  بیاز کل اشتغال به ترت  یخدمات، صنعت و کشاورز  ی ها، سهم بخش1398

  1سهم بخش خدمات در اشتغال    1399است که در سال    یدر حال   نیدرصد بوده است. ا  17.7و  
به   1399شغل در سال    ونیلیم   کیدرصد از کاهش حدود   73.5  رایز  ،است  افتهیواحد درصد کاهش 

  د درص  6.1  دادن  دست  ازبخش خدمات با    ن،یبوده است. بنابرا  مات کاهش اشتغال در بخش خد  لیدل
. پس از آن، بخش  است همتحمل شد 19-دیکوو ی ریگهمه  لیرا به دل ب یآس نیشتری، بخود اشتغال از

درصد از کل کاهش اشتغال مربوط به    24.7رو شد و  اشتغال روبه  ی درصد  5.8با کاهش    یکشاورز
  0.2)  یشد و اشتغال آن تنها اندک  متحمل خسارت را    نیبخش صنعت کمتر  تیبخش بود. در نها  نیا
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بخش خدمات از سر    ی میروند ترم   رسدیبه نظر م  ز ین  ی ریگ. پس از بحران همهافتی درصد( کاهش  
  ی هادر سال   یواحد درصد   1و    0.6حدود    ش یخدمات با افزاگرفته شده است. سهم اشتغال بخش  

 خود را آغاز کرده است. یشی، روند افزا1401و  1400

شکار    ، یو دام  یمحصولات زراع  دی تول»بخش    مشاغل،  ی ها یبند طبقه  ی دورقم  ی کدهابر اساس  
درصد از اشتغال را به خود اختصاص داده است و    17از    شی ب  یی تنها ( به01و خدمات مرتبط« )کد  

آن   از  موتورس   یموتور   یهینقل  لیوسا  یاستثنا به  یفروش»تجارت خرده  بیترت  بهپس  )کد   کلت«یو 
( با  41( و »ساخت ساختمان« )کد  49خطوط لوله« )کد    قیو حمل از طر  ی نی زمونقل  (، »حمل47

  ی ها بخش  سهم   تر یکل  ی بندطبقه  ک ی  با   وستیپ   9دول  قرار دارند. ج  د درص   8.8و    9.1،  10.5سهم  
 .است داده  نشان 1401 تا  1384 یهاسال  در  را ی اقتصاد

)کد    «ی دن یو آشام   یی»خدمات مواد غذا  یهاتیکه سهم فعال   دهدینشان م پژوهش   نیا  محاسبات 
خرده56 »تجارت  موتورس   یموتور  ی هینقل  لیوسا   ی استثنا به  ،یفروش(،  و  47)کد    کلت«یو   )

درصد    0.33و    0.34،  0.54با    بی( به ترت49خطوط لوله« )کد    قیو حمل از طر  ین یونقل زم»حمل
سا   نیشتریب به  نسبت  را  داشتتیفعال  ریکاهش  همهاهها  فعال  ن یا  یند.  بخش    یرمجموعهیز  تیسه 

  نیشتریب  1399طور که قبلاً ذکر شد، اشتغال در بخش خدمات در سال  همان  نیخدمات هستند. بنابرا
  دات یسهم بخش »تول  ت،یسه فعال   نیها متحمل شده است. پس از ابخش  ر یرا نسبت به سا   بیآس
  یدر کل دوره  بارنیاول  یبرا  ی درصد   0.28( با کاهش  01شکار و خدمات مرتبط« )کد    ، یو دام  ی اه یگ

 . است دهی رس( 1399درصد در سال  16.91درصد )  17 ری( به ز1384-1399) ی مورد بررس

  نقش  از  ترقیدق   یریتصو  تر،یجزئ  یاجزا   به  خدمات  و  صنعت  یها بخش  کیتفک  با   زین  60  شکل
 . کندیم ارائه رانیا کار  بازار  در اشتغال در ی اقتصاد ی ها بخش
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 ی اقتصاد یها بخش کیتفک  به اشتغال: ۵9شکل 

 ران یا  آمار  مرکز کار،  یروین از یری آمارگ: طرح منبع

 
 اشتغال  از یاقتصاد مختلف یهابخش سهم: ٦0شکل 

 ران یکار، مرکز آمار ا  یروین از یری آمارگ طرح: منبع
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 تحلیل وضعیت بازار کار 

 53ی شغل   ت ی وضع   اساس   بر   اشتغال .  3-4-2

بازار کار و سطح   ییا یتواند به درک پو یم  یشغل  تیوضع   کیتفک  بهروند اشتغال    لیوتحلهیتجز
تر حرکت  تی فیکه به سمت مشاغل باک  یکار   یبالاتر کمک کند. بازارها   یورآن به سمت بهره   شرفتیپ
از اشتغال کشاورزیم صنعت و خدمات    با ارزش افزوده بالاتر مانندبه سمت مشاغل    یکنند معمولاً 

  سهم اشتغالو    ابدی یم  ش یافزا  ریبگ مزد و حقوق  کارکنزمان، نسبت  به طور هم  نیهمچن کنند،  یم  حرکت
 .ابدی یم کاهش  یدر بخش کشاورز یخانوادگ 

 1401درصد از اشتغال را در سال    78حدود    یدر بخش خصوص  ریبگ شاغلان خوداشتغال و حقوق
  یدهندهکه نشان  هدرصد بود  62حدود    1384دو گروه در سال    نیسهم ا  کهی، درحال اندداده  لیتشک
ا  یج یتدر  شیافزا از  نیسهم  در    .(61است )شکل    ی متماد  ی ها کل اشتغال در طول سال   دو گروه 

)  یدوره کار  بازار  باق1384-1390دوم تحولات  ثابت  تعداد شاغلان  اگرچه  اما سهم  هماند  ی(،   ،
در بخش    ریبگو سهم کارمندان حقوق  افتهی   شی افزا  جیتدربه  یدر بخش خصوص  ریبگکارکنان حقوق

(  1398-1391سوم )  ی است. در دوره  افتهیکاهش    ان یبدون مزد و کارفرما   ی گخانواد  کارکنان   ،یدولت
  ن ینرخ اشتغال در ا  ش ی موضوع منجر به افزا  نیو ا  افتهی   ش یسهم افراد خوداشتغال افزا  جیتدر به  ز ین

 .است هدوره شد

دوره  ن،یبنابرا در  اشتغال  رشد  محرک  ا  یموتور  کار  بازار  تحولات  تعداد    شیافزا  ران،یسوم 
تا    1391اشتغال از سال    ش یدرصد افزا  60حدود    کهیطوردوره بوده است، به  نیها در ایخوداشتغال

درصد    40،  1399سال    درذکر است که  اشتغال بوده است. قابلخود  افراد  تعداد   شیافزا  لیبه دل  1398
  یگرفت که برخ  جهی نت  توانیم  نیگروه بوده است. بنابرا  نیکاهش شغل مربوط به ا  ونی لیم  ک یاز حدود  

  داریاند، مشاغل پا سوم که عمدتاً در بخش خدمات بوده  یشده در دوره  جادیاز مشاغل خوداشتغال ا
  ی و نرخ منف  ین رشد اقتصادیدوره کمتر  نیداده شد  در ا  حیتوض  1  فصلدر    که    همانطوراند.  نبوده
تواند  یاشتغال نم  شینوع افزا  نیا  ن،یرابوده است. بناب   رانیحاکم بر اقتصاد ا  یفضا  ،یگذارهیسرما 
باتوجه  د یتول   شی افزا  یبرا  یمحرک و  بباشد  ش  نیا  یثباتیبه  با  مشاغل،    ی ریگهمه  ی ماری ب  وع ینوع 

 سوم وارد شد. یشده در دوره جادیاز مشاغل ا  یبه بخش بزرگ یتوجه ، خسارت قابل19-دیکوو

ناش  نیشتریب   ، یشغل  ی ها تیوضع   نیبدر   همه  ی خسارت  وضع   19-دیکوو  یریگاز    ی ها تی در 
رفته مشاهده شده  درصد از مشاغل ازدست  17.2بدون مزد« هر کدام با    یگخانواد  کارکن»کارفرما« و »

ازدست  نیهمچن است.   مشاغل  حقوق  «، ی»خوداشتغال  ی هاتیوضع  ی رفتهدرصد  در    ر یبگ»کارمند 
  1.2و    3.5،  4.4  بیبه ترت   1399در سال    «یبخش خصوص  ر د  ریبگو »کارمند حقوق  «یبخش دولت 

 
53 Job Status 
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 تحلیل وضعیت بازار کار 

 درصد بوده است. 

شاغل در آن نوع شغل    تیبر نوع اشتغال را با توجه به جمع  یریگهمه یاثرگذار  زانیم میبخواه   اگر
تا    1398  یهارا به صورت سالانه در سال   ی بنداشتغال در هر دسته  راتییدرصد تغ  میتوانیم  م یبسنج

تأث  ی که همه  دهدینشان م  62  شکل.  میکن  سهیمقا   1401 اشتغال تحت  در سال    ی ریگهمه  ر یانواع 
را تجربه   شیافزا  یمشاغل مقدار  ی، بعض1401و    1400اند و پس از آن در سال  قرار گرفته  1399

 اند.   همچنان در حال کاهش اشتغال بوده گر ید  یکرده و برخ
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 تحلیل وضعیت بازار کار 

  
 یشغل  تیوضع حسب بر اشتغال: ٦1شکل 

 ران یا  آمار  مرکز کار،  یروین از یری : طرح آمارگمنبع

  
 از آن  شی نسبت به سال پ یشغل تیوضعهر  ریی: درصد تغ٦2شکل 

 ران یا  آمار  مرکز کار،  یروین از یری : طرح آمارگمنبع

 ها بنگاه   ی اندازه .  3-4-3

 کارکن   9تا    1  یهاکاملاً به عملکرد بنگاه  رانیاشتغال در بازار کار ا  راتییتغبنگاه،    یاز نظر اندازه 
ز است،  ا  75  رایوابسته  به  مربوط  اشتغال  ببنگاه  نیدرصد  و  به    60از    شیها  متعلق  اشتغال  درصد 

30

32

34

36

38

40

42

44

0

5

10

15

20

25

30

1
3
8
4

1
3
8
5

1
3
8
6

1
3
8
7

1
3
8
8

1
3
8
9

1
3
9
0

1
3
9
1

1
3
9
2

1
3
9
3

1
3
9
4

1
3
9
5

1
3
9
6

1
3
9
7

1
3
9
8

1
3
9
9

1
4
0
0

1
4
0
1

ی 
شغل

ده 
س ر

سا
ر ا

ل ب
تغا

اش
(

 نف
ون

یلی
م

(ر

کارفرما کارکن مستقل

کارکن فامیلی بدون مزد مزد و حقوق بگیر بخش خصوصی

مزد و حقوق بگیر بخش عمومی  سایر

سهم خود اشتغالی سهم حقوق بگیر بخش خصوصی

-30.0

-20.0

-10.0

0.0

10.0

20.0

30.0

1398 1399 1400 1401

کارفرما کارکن مستقل

کارکن فامیلی بدون مزد مزد و حقوق بگیر بخش خصوصی

مزد و حقوق بگیر بخش عمومی  سایر



 

90 
 

 تحلیل وضعیت بازار کار 

  حیتوضاختلافات    یبرا  را  یشواهد مهم  63  شکل  .(63است )شکل    کارکن  4تا    1  یدارا  یها بنگاه
بزرگ    یهادهد. سهم شرکتیو روند اشتغال ارائه م  ی رشد اقتصاد   نی بگزارش    1  فصلداده شده در  

با    سهیها در مقا شرکت  نیدرصد است. اگرچه تعداد ا  10( در اشتغال کمتر از  شتریب  ا ی  کارکن  50)با  
.  کنندیم  جادیها اشرکت  نیا  راافزوده  از ارزش  ی توجه کوچک کم است، اما سهم قابل  ی ها تعداد شرکت

  از  است  ممکن که   شود یم جادی ها ادو گروه متفاوت از بنگاه  با  رانیافزوده و اشتغال در اارزش  نیبنابرا
ناهمخوانی بین رشد  ها امکان  در برخی دوره  جه،ی . در نتنباشند  متصل  گریکد ی  با ارزش    یرهیزنج  قیطر

  ی ها که شرکت   ی، زمان1390تا    1384  یهاسال   اقتصادی و رشد اشتغال محتمل است؛ به عنوان مثال 
  یکالاها  می کوچک که تحت فشار واردات عظ  یها کردند، شرکت  جاد یافزوده اارزش  برهیبزرگ و سرما 

وره شاهد رشد اقتصادی بدون  بنابراین، در این د  شغل را نداشتند.   جاد یامکان اقابل تجارت بودند،  
بوده اشتغال  مقا رشد  در  سال ل،  ب ایم.  رشد  افزایش  شاهد    1398تا    1391  ی ها در  بدون  اشتغال 

 .میابوده ی اقتصاد

  باًیکه اشتغال تقر  یزمان (  1390تا    1384)  رانیدوم تحولات بازار کار ا  ی، در دوره63مطابق شکل  
 کارکن  9تا    1  یدارا  یها(، اشتغال در بنگاهدرصد   4.4مثبت سالانه    یثابت بود )با وجود رشد اقتصاد

و   2.2( که اشتغال به طور متوسط سالانه 1391-1398سوم ) ی. اما در دورهاست ه بود  داریپا باً یتقر
کارمند    9تا    1با   یها نفر( رشد کرد، اشتغال در بنگاه  ونیل یم  3.8درصد )معادل    18در مجموع حدود  

سوم در    ی درصد رشد اشتغال در دوره  86  بیترتنیا. بهافتی  شینفر( افزا  ونیل یم  3.3درصد )  23
 ها موتور محرک رشد اشتغال بودند.  بنگاه نیخرد/کوچک اتفاق افتاد و ا  یها بنگاه

قبلاً  همان ا  بحثطور که  وضع  نیشد،  در  و  خدمات  بخش  در  عمدتاً  اشتغال    یشغل  تیرشد 
ا  یخوداشتغال سوم تحولات    یدر دوره  ییزااشتغال   تی فیاست که ک  ییها یژگیو  ها نیبه دست آمد. 
ا  19-دی کوو  وعیبا ش  1399د و از قضا در سال  نده یم  لیرا تشک  رانیبازار کار ا مشاغل   نی عمدتاً 

  کارکن  9تا    1با    یی ها ، شرکت 1399دهد که در سال  ینشان م  63ثال،  معنوانگرفتند. به  قرار  ریتأث تحت
)معادل    هزار  760حدود   داد  4.3شغل  دست  از  را  بنابرااهدرصد(  مشاغل    76  نیند،  از  درصد 
دورهازدست ا  19-دی کوو  یریگهمه  یرفته در طول  از شرکت   نیدر  از    ها رخ داده است.گروه  پس 

همه بنگاه  شی افزا  زی ن  ی ریگبحران  اندک  یهاسهم  تجربه کرده  شیافزا  یخرد  افزااست  را  سهم    شی. 
کرده است اما اگر   دایپ   شیواحد درصد افزا  0.2حدود    1401در سال    کارکن  4تا    1خرد با    یها بنگاه

بنگاه بررس  کارکن  9تا    1  یهاسهم  ترت  1401و    1400،  1399سهم در سال    نیا  م،یکن  یرا    بیبه 
درصد    87.5و به مراتب کمتر از سطح    ی نوسان  یریدرصد بوده است که مقاد  86.4و    86.6،  86.5
  ریخرد همچنان به مقاد   ی ها گفت که بهبود اشتغال در بنگاه  توانیم  بی ترت  نیهستند. بد  1392سال  

 است. دهینرس  دیجد  ی هامیو تحر ی ریگاز همه شیپ



 

91 
 

 تحلیل وضعیت بازار کار 

 
 بنگاه یاندازه حسب بر اشتغال: ٦٣شکل 
 ران یا  آمار مرکز کار،  ی روین از یری : طرح آمارگمنبعتوضیح نمودار: 

 ی شغل     گروه   حسب بر    اشتغال .  4-4-3

  یاصل  یهاشده بر اساس گروه  یبند شامل آمار مشاغل طبقه  یشغل  رده  حسبشاخص اشتغال بر  
 ینسخه  نیدتریشده است. جد  فی( تعرISCO)  54مشاغل   یالمللنیاستاندارد ب  یبند است که در طبقه

ب )  یالمللنیاستاندارد  اصل  ISCO-08  )10شغل  متما   یگروه  )یم  ز یرا  مد1کند:  ( 2)  رانی ( 
  کارکنان (  5)  ی دفتر  یبان ی پشت  کارکنان (  4ها و متخصصان وابسته )نی( تکنس3)  ی احرفه  متخصصان

( فروش  و  کشاورز  نانکارک (  6خدمات  ش  ی جنگلدار  ،یماهر  و    ی دستعی صنا  کارکنان(  7)  لاتیو 
  مشاغل(  10و )  یی( مشاغل ابتدا9)  نی ( اپراتورها و مونتاژکنندگان کارخانه و ماش 8تجارت مرتبط )

به    ی روها ین مربوط  اطلاعات  وظا   ی شرح  ، یشغل  رده مسلح.  م  ی فیاز مجموعه  ارائه  که  یرا    به دهد 
 توان به او محول کرد.  یم  ا یشود  ینفر انجام م  ک ی یلهیوس

خدمات    کارکنان( 5وابسته، ) عیو صنا یدستعیصنا کارکنان( 7) یشغل یهارده ران،یدر بازار کار ا
با سهم     بی به ترت  لات یو ش  ی جنگلدار  ،ی ماهر کشاورز  کارکنان (  6و )  یی ( مشاغل ابتدا9و فروش، )

 1399اند. در سال  داشته  1398سهم اشتغال را در سال    نیشتریدرصد ب  13.7و    13.8  ،15.1،  19
تمام  شتغال ا ب  افتهی کاهش    یشغل  یها رده  یدر  به    نیشتریو  مربوط  و    کارکنان»  ردهکاهش  خدمات 

 
54 International Standard Classification of Occupations 
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 تحلیل وضعیت بازار کار 

است   افتهیهزار نفر کاهش    319،  1399گروه در سال    نیدرصد بوده است. اشتغال ا  8.7فروش« با  
و    یدست عی»صنا  ی شغل  ردهرفته در آن سال است. پس از آن  مشاغل ازدست   کل  درصد  32که معادل  

  یدارجنگل ،یماهر کشاورز کارکنان« و »آلاتنیو مونتاژکار کارخانه و ماش پراتورمشاغل مرتبط«، »ا
  ینفر  ونیل یم  ک یسهم از کاهش اشتغال    ن یشتریدرصد، ب  15.4و    16.6،  16.8با    بیبه ترت  لات« یو ش
هم    ارشغل ذکر شده در کن  4  نیمجموع ا  نیاند. بنابرارا به خود اختصاص داده  19-دی از کوو  یناش
ذکر    یهایژگیو  ی ها در ادامهتیواقع   نیند. ا ن کیم  نییرا تب  1399درصد کاهش اشتغال در سال    80

  ی عمدتاً در مشاغل خدمات  1399رفته در سال  دستدهد که اشتغال ازیقبل نشان م   ی ها شده در قسمت
 .(64با مهارت کم رخ داده است )شکل 

کند.  یشغل را فراهم م  ی تیجنس  55شی جدا  ل یامکان تحل  ت،یشاخص بر اساس جنس  ن یا  کیتفک
کار در سراسر جهان    ی بازارها   ی ها یژگی و  نیرتریاز فراگ  یکی   تیکار بر اساس جنس  یبازارها  میتقس

دهد که در  ینشان م  65کند. شکل  یم  دای زن و مرد نمود پ  نیمختلف ب  ی شغل  ی ها عی است که در توز
درصد( بوده است،   41مشاغل )  ر ینسبت به سا   ن یمتخصصان بالاتر  انی، سهم زنان در م1401  سال

  ی آن رابطه   لیاز دلا  یکی  درصد بوده است. احتمالاً  15.4،  1401سال   سهم زنان در اشتغال  کهیدرحال 
برا  یشغل  ی هاردهو    لات یتحص  نیب را  متخصصان  کار  بازار  به  یاست که  دارا  ژهیوزنان،    ی زنان 

 های آموزش و بهداشت و درمان.، به ویژه در بخشکندیتر منسبتاً مناسب ،یعال  لاتیتحص
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 یشغل  تیوضع: اشتغال بر اساس ٦4شکل 

 ران یا  آمار  مرکز کار،  یروین از یری : طرح آمارگمنبع

 
 ( 1401)سال  شغل  هر در  زنان سهم: ٦۵شکل 
 ران یکار، مرکز آمار ا  یرویاز ن یری : طرح آمارگمنبع
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 . است   ی اساس   ی س ی بازنو   ازمند ی ن بخش    ن ی ا    ی ررسم ی غ   و   ی رسم   اشتغال .  5-4-3

و    دهد یم  ل یاز اقتصاد و بازار کار را تشک  یبخش مهم  یررسمیاز کشورها، اشتغال غ  یاری در بس
تول  یانقش عمده درآمدزا  جاد یا  د، یدر  باا   یی اشتغال و  در    کارکنانبودن    ی ررسمی، غحال نیدارد.  را 

  ش یکار، ب  یجهان  سازمان. بر اساس برآورد  دهدیقرار م  یثباتیو ب  یریپذبیاز آس  یشتریمعرض خطر ب 
  ت یفعال  یررسم یدر اقتصاد غ  ،شرکت بزرگ در جهان  5هر    ازبنگاه    4کارگر و    10هر    ازکارگر    6از  
اشتغال    تی فیرا در مورد ک   یاطلاعات ارزشمند   یررسمیمربوط به اشتغال غ  یآمارها  ن،یکنند. بنابرایم

  یررسمیاقتصاد غ  ی ریگاندازه  با این وجود .  هستندمهم    اری درک جامع بازار کار بس  یدهد و برایارائه م
 .متفاوت است گری د کان به م یاز مکان  بودن ی ررسمیغ یها ی ژگیو ، زیراستین  ی کار آسان

 ران یاز کشورها از جمله ا  ی اریبس  یآمار برا  نیا  ،یررسمیبرآورد اشتغال غ  یدشوار  لیبه دل  ن،یبنابرا
گزارش از   نیدر ا  ،یررسم یاشتغال غ  از  ی هیبرآورد اول  در اختیار داشتن  تیبه اهم وجود ندارد. باتوجه

  انیکارفرما   ران،یاستفاده شده است. ازآنجاکه قانون کار ا  یررسمیاشتغال غ  یبرا  56نده ی نما   ریمتغ   کی
  بر   مهیبکار خود فراهم کنند، پوشش    یروین   یرا برا  یاجتماع  نیتامشبکه    یکند که نوعیرا موظف م

، زیرا عدم پوشش  استفاده شود  یاشتغال رسم  نیتخم  یبرا  یاندهی عنوان نما تواند بهیاساس استخدام م
سازمان    فی . تعربیمه به واسطه شغل بیانگر این است که شاغلان تحت پوشش قانون کار قرار ندارند

غ  یالمللنیب اقتصاد  سنجش  در  واحدها  کارکنان  یاقتصاد   یها تی فعال  ی هی»کل  یررسمیکار    ی و 
به    ا ی   ستندی ن   یرسم   باتیعملاً تحت پوشش ترت   ا ی   قانون  پوششتحت  که    ردیگیرا در بر م   «یاقتصاد
خارج از چارچوب مقررات    چ  یررسمیمشاغل غ  ن،یبنابرا.  رندیگیتحت پوشش قرار نم  یکاف  یاندازه
  اشتغال  برآورد  یبرا  پژوهش  نیا  در  شده  گرفته  نظر  در  متغیر  ،یرو  نی ا  ازهستند.    یاستخدام  یرسم

 .دارد  یقبول قابل   یهمخوان  زین  کار یجهان  سازمان ف یتعر با ،یررسمیغ

و سهم اشتغال    یررسمیو غ  یتعداد مشاغل رسم  66شکل    ،یاز اشتغال رسم  فی تعر  نیبر اساس ا
واحد درصد    10حدود    ی ررسمی، سهم اشتغال غ1393تا    1384. از سال  دهدیرا نشان م  یررسمیغ

از   یررسمی ، اشتغال غحال نیا با .درصد(  57.6به  1384درصد در سال  68.7است )از  افتهی کاهش 
اشتغال    شی افزا  نی. ایابدمی  شی درصد افزا  60.1درصد به    57.5از    بی به ترت  1398تا    1394سال  

که    یی ها یژگ یو  ریو سا   یخرد، خوداشتغال  ی ها اشتغال در بخش خدمات، بنگاه  شیبا افزا  یررسمیغ
  بلق   ی ها طور که در بخشهمان .دارد  یاد یرا رقم زد، اشتراکات ز  رانیوم تحولات بازار کار اس  یدوره

  جادیعمدتاً در همان مشاغل ا  19-دیکوو  یریگهمه  لیبه دل  1399رفته در سال  اشتغال ازدست،  میدید
 که  ی شغل  ون یلیم  کی تمام    باً ی که تقر  میکنیمشاهده م  ز ین  نجا یسوم رخ داده است، در ا  یشده در دوره

که مشمول    ی کسان  یعن ی  ؛است  یررسمیرفته است مربوط به کاهش اشتغال غازدست  ی ریگهمه  ی در دوره
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 .اند )و در نتیجه مشمول قانون کار ایران نیستند(نبوده دارا بودن پوشش بیمه به واسطه شغل خود

به  را  نیز سکهم اشکتغال غیررسکمی را بر اسکاس سکطوح تحصکیلی مختلف   68و   67  هایشککل
لی  ح تحصککککیوکنیم ککه برای سککککطکنکد. مشککککاهکده میارائکه می  برای مردان و زنکانطور جکداگکانکه  

زنان و  همچتین ها بیشکتر از مردان اسکت و  نرخ اشکتغال غیررسکمی زنان در اغلب سکال مختلف
و    19-گیری کوویدبه همهاند. باتوجهی را داشکتهاشکتغال غیررسکم  سکهمسکواد بیشکترین  مردان بی

اند، نرخ  کاهش حدود یک میلیون نفر شککاغل که تقریباً همگی دارای اشککتغال غیررسککمی بوده
 کاهش یافته است.  1399اشتغال غیررسمی در تمام مقاطع تحصیلی در سال  

 
 : اشتغال رسمی و غیررسمی 66شکل  

    کار، مرکز آمار ایرانمنبع: طرح آمارگیری از نیروی 
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 : نرخ اشتغال غیررسمی مردان به تفکیک تحصیلات 67شکل  

 
 : نرخ اشتغال غیررسمی زنان به تفکیک تحصیلات 68شکل  
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 چهارم فصل 

 بندی و ارزیابی پاسخ های سیاستیجمع 
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 یاستیس  یهاپاسخ  ی ابیارز و یبندجمع  -۴

ا ا  ن یدر  بازار کار  به    دهه   سه  ی ط  رانیگزارش، تحولات  شد.    م یتقس  ی اصل  ی دوره  چهار گذشته 
نشان    نیداشتند. همچن  یریچشمگ  یهاو روند نرخ مشارکت تفاوت  ییزاکه از نظر اشتغال   ییها دوره

اول    یدوره. در  است  بوده  متفاوتو رشد اشتغال    یرشد اقتصاد   نیب  ارتباط  ها دوره  نیداده شد که در ا
  یدوم رشد اقتصاد   ی مثبت(، در دوره  یدرصد )همبستگ   3.7درصد و رشد اشتغال    4.5  ی رشد اقتصاد

  لیبه دل  ی سوم رشد اقتصاد  ی( و در دورهرهمبستهیبه صفر )غ  کیدرصد اما رشد اشتغال نزد  4.4
ده است. پس  ( بویمنف  یدرصد )همبستگ  2.2، اما رشد اشتغال  هدرصد بود  0.3  ی ها منفمیفشار تحر

سوم در    ی دوره  یروندها  ی ، تمام19-د ی کوو  یریگکه با همه  دیفرارس  1399سه دوره، سال    نیاز ا
درصد(     5.3نفر )  ونیل یم  1.4نرخ مشارکت( متوقف شد و حدود    شیاشتغال و افزا  شیبازار کار )افزا

 420( و  درصد   4.2)معادل    نیشاغل  ازنفر    ونیل یم  ک ی  دوره  نیا  در .  افتیفعال کاهش    تیاز جمع 
.  شدنداضافه    رفعال یغ  تیبه جمع  تیجمع   نیشده که ا  کاسته درصد(    14.5)معادل    کارانیب   ازهزار نفر  
از    یکه ناش شودیم  دهی بازار کار د  یهاشاخص  یدر برخ  ییبهبودها   19- دیکوو  ی ریگهمه  ان یپس از پا 

  ب یبه ترت  1401و    1400شاغلان در سال    دوره است. تعداد  نیرفته در امشاغل ازدست  ی برخ  ی ابیباز
اندک    نیشاغل  تیارقام، به نسبت جمع  نیداشته است. هرچند ا  شیهزار نفر افزا  180هزار و    270

 .شوند یم محسوب یریگهمه یدوره از پس  بهبودها آغاز  یدهندهاما نشان شوند؛یمحسوب م

ا و  نیدر  عل  یادوره  یعن ی  ،سوم  یدوره  یهایژگیگزارش  اشتغال  منف  رغمیکه    ی اقتصاد  ی رشد 
و  افت،ی   شیافزا سال   19-دیکوو  ی ریگهمه  یدوره   ی ها یژگیو  )  یهاو  آن  از  (  1400-1401پس 

با    یبررس  لیتفصبه   نیشتریکه ب  شد   همختلف نشان داد  یها شاخص  راتییتغ   و  روند   مطالعهشد و 
.  بود  هسوم اضافه شد  یطور عمده در دوره  بهکه    زد   لطمه   ی به همان اشتغال  19-  د یاز کوو  ی ناش  اثرات

دو در  خوداشتغال  ی رهمشاغل  بخش خدمات،  در  عمدتاً  غ  ،یسوم  بنگاه  ی ررسمیاشتغال  در    ی ها و 
زنان و افراد    ران،یکه بر خلاف ساختار بازار کار ا  یشد، مشاغل  جادینفر کارمند( ا  9تا    1کوچک )با  

نوع   نیا داری ناپا  تیبه ماهباتوجهبرخوردار بودند.   ها آن در  ییاز سهم بالا یدانشگاه   لاتیحصت یدارا
رفته در سال  ، اکثر مشاغل ازدستیاجتماع نیمأ عدم پوشش ت  وها بودن آن یررسمیغ ژهیوبه ،مشاغل
بهاندبوده  یمشابه   ی ها یژگیو  یدارا  1399 تقر.  بخش    ی تمام  بایعلاوه،  در  رفته  دست  از  مشاغل 

 .داشتند  تیفعال یررسمیغ

ا قراردادن  هم  به  یم  یآمار   یها تی واقع  نیبا کنار  س  کی توان  از   تی حما  یبرا  یاستی چارچوب 
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پا   57ستهیمشاغل مولد و شا   ش یافزا  ژهیوبه  ، اشتغال  برابر شوک  داری که  مقاوم در  و    ی اقتصاد  ی ها و 
  یها استی به س   ی اجمال  ی نگاه   ، یاستی چارچوب س  ن یا  یارتقا  ی. براافتیدست  ، هستند  ی راقتصادیغ

 است.   دیدوره مف  چهار  نیاشتغال در ا ی ها استیس ژهیوبه ی اقتصاد

به    ،بنگاه  یاندازه  ی چهیو اشتغال از در  د ی تول  ی کل  ار ساخت  یسهیگزارش با مقا   نیدر ا  ن،یهمچن
  ل یدلا  افتنی. اگرچه  پرداخته شد  یبررس  مورد   یهادورهو اشتغال در    یعدم تطابق رشد اقتصاد   لیدلا

  ها دوره  نی در ا  یکلان اقتصاد   ی ها استی س  یسهیاما مقا  ؛است  یترقیعم  قاتیتناقض مستلزم تحق  نیا
داشتن بازار    یکلان معتبر برا  یهااست یس   یکلان و طراح  قتصادا  ثبات  راتیتأث  ی تا حدود  تواند یم

  ف یتعر  یدوره  چهار در    یاقتصاد   یهااست ی س  یاجمال   یبه بررس  اساسنی. برادینما را روشن    ایپو  یکار
 .میپرداز یم رانیشده در بازار کار ا

 ( 1375- 1383)   کار   بازار   اول   ی دوره .  1-4

 کلان   اقتصاد   ی ها است ی س .  1-1-4

بوده،   رانیاقتصاد ا  ی شگیاز معضلات هم  یک یسال گذشته    50نرخ تورم که در    ، یزمان  ی بازه  ن یدر ا
  10به حدود    ،دوره  ی درصد در ابتدا  20  یبالا   ر یاز مقاد  ،یروند نوسان  ک یداشته و در    ی نزول  ی درون

که نرخ    شد   نییتع   یاگونهبه  یدوره نرخ سود اسم  نیدر ا  یاست. از طرف  دهیدوره رس  انیدرصد در پا
 ن،ی. بنابراداشت  نوسان درصد    2  یعن یآن    ی سالانه  نیانگیوحوش م با انحراف محدود حول   ی سود واقع 

ا انگ  نیدر  رس  یبازسفته  یهازه یدوره،  حداقل  سرما   دیبه  و  منابع  سمت   ی داخل   یها یگذارهیو  به 
ق  یدی تول  یها بخش در  دولت  مداخلات  مجموع،  در  ارز،   ،یانرژ  یاارانهی   یگذارمتیرفت.  نرخ 
  ی ها انحراف منابع به بخش  نیبنابرا  د؛یدوره به حداقل رس   نیدر ا  یو نرخ سود بانک  یاساس   یکالاها

  یگذارهیسرما   ن،ی. علاوه بر ادیبه حداقل رس  یی در بازار دارا  ی بازسفته  یهاتیاقتصاد و فعال  یررسمیغ
ا  ز ین  یخارج  تشو  نیدر  همه  قی دوره  که  ترک  هااستیس   نیا  ی شد  هم  رشد    بیبا  متوسط  تا  شدند 
 اول محقق شود. یدرصد در دوره  4.5 یدرصد و رشد اقتصاد  10سالانه  یگذارهیسرما 

 اشتغال   ی ها است ی س .  2-1-4

  ی ردولتی غ  یهابخش  یگذارهیدوره، گسترش سرما   نیاتخاذ شده در ا  یها استیس   نیتراز جمله مهم
و اصلاح نهادها و مقررات بازار کار و توسعه   ی امهیب  ف یتخف قیکار از طر ی روین ی ها نهی با کاهش هز

اعزام ن  یا حرفه  و  یفن  یآموزش  یهانظام از کشور،    یرویبود.  و    یفن  یهاکمک  یارانه یکار به خارج 
به مؤسسات    یدولت  یها از مراکز آموزشرشته  یو انتقال برخ  یاو حرفه  ی فن  یها به آموزشکده  یاعتبار

  یردولتیغ  یها شدن بخشبود که موجب فعال  یاز جمله اقدامات وزارت کار و امور اجتماع یخصوص
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مد  یها وام  نیشد. همچن قالب وجوه  در  و سا   تیریارائه شده  د  ییزااشتغال   یها وام  ریشده    گر یاز 
  ی نیبر کارآفر  ی مبتن  ی خوداشتغال  شیبود. افزا  یو اشتغال خصوص  یگذارهیسرما  کی تحر  ی ابتکارات برا

  نیا  در فعال بازار کار    یهااستی س  گریاز د  زین   یخصوص   ی ها بنگاه  یو توسعه  یاندازدر راه  لیو تسه 
  ولتد  یلهیوس  بهفعال بازار کار    یها استی س  یدوره، اجرا  نیدر ا  ینگاه کل  ک یدر    نیدوره بود. بنابرا

فراهم شراو  برا  طیکردن  غ  ی ها یگذارهیسرما   یتوسعه  یمناسب  افزابه  یردولتیبخش    شیمنظور 
  نیتوجه اقابل  راتی، تأث رونیاول بود. ازا  یاشتغال در دوره  یاصل   یها استیاز س   ی شغل  ی ها فرصت

 تحرک در بهبود عملکرد اشتغال مشهود است.

صورت متوازن رخ  کار به یرویو ن  هیسرما ی عنی  د یتول یرشد عوامل اصل ، اول  یدر دوره یطورکلبه
برا  داد اقتصاد  نیب   ی مثبت  ی همبستگ  اساس،نیو  م  ی رشد  مشاهده  اشتغال  رشد  از    ی کیشود.  یو 

.  استبه اشتغال    هیسرما   ی دهد، نسبت موجودینشان م  ی خوبسه دوره را به  نیکه تفاوت ا  یی ها شاخص
هر واحد کار انباشته شده   یازابه دی تول ندیدر فرا هیسرما  زانیدهد که چه مینسبت نشان م نیدر واقع ا

نسبت    نیاول ا   یدهد(. در دورهیشاخص را نشان م  نیگزارش روند ا  نی ا  1در بخش    10است )شکل  
صورت  به  د یدو عامل تول  نیدهد ایدارد که نشان م  ی می ملا  ار یبس  ی ثابت بوده و روند صعود  باً یتقر

 اند.متعادل رشد کرده

 ( 1484- 1390)   دوم   ی دوره .  2-4

 کلان   اقتصاد   ی ها است ی س .  1-2-4

  متیق   ،یبود. در سطح جهان  رانیو اقتصاد ا  یدر اقتصاد جهان  دادیرو  نیدوره مصادف با چند   نیا
  یارز  یدرآمدها که جهش    دیدلار در هر بشکه رس  100  یبالا  ریبه مقاد  ی روند صعود  کینفت در  

 ی دوره برا  نیدولت در ا  یاجتماع  –  یاقتصاد  یژهیو  کردی رو  ،یدولت را به همراه داشت. در بعد داخل
اجتماع  یقا ارت به مجموعه  ،یعدالت  را    یاقتصاد  یرها یمتغ   ریشد که مس  ییها استیاز س  یامنجر 
  ران یاقتصاد ا  هیعل  کایآمر  ی ها میتحر  نیترنیاز سنگ  یادوره مجموعه  نی ا  ان یداد. سرانجام در پا  ر ییتغ 

در    رانیدر اقتصاد ا دی شد  یتورم  کودکرد و باعث ر  د یرا تشد  یداخل  یهااستی س  اثراتاعمال شد که  
 شد.  1391و  1390 ی ها سال 

دوره دولت نرخ    نیا  ی در ابتدا د،یبهره به تولمنابع کم  صیو تخص  یمنظور تحقق عدالت اجتماع به
  یهازهیانگ  ن،یشد. بنابرا  ینرخ سود واقع   شدنیه منجر به منفرا کاهش داد ک  یبانک  یهاوام  یسود اسم

  ن ی. همچنافتی   شیزادوره اف  نیدر ا  ییدارا  دیارزان و خر  ی آوردن منابع بانکدستبه  یبرا  ی بازسفته
کرد    تیمدت تثب  نینرخ ارز را در ا  ،یغن  ینفت  ی درآمدها   یدولت با هدف مبارزه با تورم و به پشتوانه

مبادله  قابل  ی واردات کالاها   ش یسرعت منجر به افزابه  است یس  ن یا  نده،ی و فزا  ی که با وجود تورم دورقم
افزا )ب  مبادله،رقابلیغ  یکالاها  متیق  شیو  مسکن  ایهلند  یماریمانند  شد.  ا  نی(  باعث    جاد یامر 

ها شد. علاوه بر ییدارا  د یتر و خرارزان   یآوردن منابع بانکدستبه  یبرا  شتریب  ی بازسفته  ی ها زهیانگ
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 و تورم شد. یپول  هیپا   شیافزا جهیبودجه و در نت  یکسر شیمخارج دولت باعث افزا یرشد بالا  ن،یا

داشته   رانیا  ی از رشد اقتصاد   یاسهم عمده  هیسرما  ی که موجود  دهدینشان م  58مطالعات مختلف 
اقتصاد  باً یتقر  کهیطوربه   ؛است بوده است که عمدتاً    برهیسرما   یا هاز رشد بخش  ی ناش  یتمام رشد 
  یدسترس  یبانک  ارزان  منابع   به  که  اند بودهمرتبط با آن    ی ها بخش  ای  یبزرگ فعال در بخش انرژ  ی ها بنگاه
  ی دهد، مشهود است که در دورهیبه اشتغال را نشان م  هیسرما   ی که نسبت موجود  10. در شکل  اندداشته

که منجر به   برهیبزرگ و سرما   یها در بنگاه  هیاست. انباشت سرما  ینسبت کاملاً صعود  نیروند ا ،دوم
  یدر حال  نی همراه شد. ا  ها گاهبن  نیاشتغال در ا  ش یدوره شد، با افزا  نیدر ا  یاقتصاد   یدرصد  4.4رشد  

 20  بزرگ در اشتغال کمتر از  یها سهم بنگاه  رایمدت ثابت بوده است؛ ز  نیاست که کل اشتغال در ا
خرد    ی ها بزرگ با کاهش اشتغال در بنگاه  ی ها اشتغال در بنگاه  شیافزا  ن،یدرصد بوده است. علاوه بر ا

.  شد  ی خنثبودند،    دهید   بیشدت آسبه  یخارج   یواردات کالاها   شیافزا  راتیتأث  لیو کوچک که به دل 
و    ی درصد و کاهش رشد اقتصاد  30  یتورم به بالا   شیها باعث افزامیشوک تحر  ،دوره  نیا  انیدر پا
 شد.  یمنف  ارقام یبه محدوده  یگذارهیسرما 

 اشتغال   ی ها است ی س .  2-2-4

آنها اشاره   نیتراشتغال اجرا شد که به دو مورد از مهم  جاد یا  یبرا  یاژهیو  ی ها برنامه  ،دوم  ی در دوره
 : میکنیم

بنگاه   نان ی طرح گسترش کارآفر  •   م یطرح دولت وقت تصم  نیدر اکوچک و زودبازده:    ی ها و 
اعطا   یاارانهیبا نرخ سود    ینفر کارکن و کمتر( وام بانک  50کوچک )با    ی ها گرفت به بنگاه

 20از    شیب معادل    هزار میلیارد ریال  225(،  1389تا    1385)   سالهپنج  یدوره  ک یدر  کند.  
 افتی  صهزار طرح اختصا   633حدود  به    ایتسهیلات بانکی با نرخ سود یارانهدلار    اردیلیم

مختلف و گزارش    مطالعات ؛ اما  59کند   جادی شغل ا  ون یلیم  1.5حدود     شد یم   ین یبشیکه پ
م  60ی نظارت  ینهادها  ا  دهد ینشان  به    نیکه  نتوانست  دست    غالبطرح  .  ابدیاهداف خود 

 ن یزمان شد و بد هم  یی زدایبر صنعت  ی هلند  یمار ی نرخ ارز و اثرات ب  ت یطرح با تثب  نیا  یاجرا
 را متحمل شدند. بی آس نیشتریکوچک از نظر کاهش اشتغال، ب ی ها بنگاه بیترت

 
( را ببینید. همچنین بر اساس گزارش سالانه  1393( و نیلی و همکاران )2013(، حمدی و سبیا ) 2021محمودی )58

، سهم سرمایه، نیروی کار و بهره وری کل  2016-1970، در دوره  2018( در سال  APOسازمان بهره وری آسیایی )
 درصد بوده است.  -4درصد و   17درصد،  86( از رشد اقتصادی ایران به ترتیب TFPعوامل )

59 https://rc.majlis.ir/fa/report/show/823433   
60 https://rc.majlis.ir/fa/news/show/824538; https://qjfep.ir/article-1-142-fa.pdf; 

B2n.ir/a23023; B2n.ir/r51323 
 

https://rc.majlis.ir/fa/report/show/823433
https://rc.majlis.ir/fa/news/show/824538
https://qjfep.ir/article-1-142-fa.pdf
file:///D:/SDAC%20Vault/SDAC&Hatef/SDAC_Files/SDAC_Files/مستندات%20خروجی/پروژه‌ها/بازار%20کار/B2n.ir/a23023
file:///D:/SDAC%20Vault/SDAC&Hatef/SDAC_Files/SDAC_Files/مستندات%20خروجی/پروژه‌ها/بازار%20کار/B2n.ir/r51323
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مردم به   یازهای رفع ن  ی و در راستا   یعدالت اجتماع  یدولت با هدف ارتقا   طرح مسکن مهر: •
  کیسالانه    کهو متعهد شد    داد  شنهاد یدرآمد، طرح مسکن مهر را پدر اقشار کم  ژهیوبه  ،مسکن

از محل   زین   میعظ  ی پروژه  نیدر کشور احداث کند. منابع ا  یهزار واحد مسکون  500و    ونیلیم
 نیشد. بنابرا  نیم أ ها تساختمان نیا  انی سازان مسکن و متقاضانبوه  به یبانک  یبهرهکم  یهاوام 

  شی از عوامل مهم افزا  یکیشد که    یها از بانک مرکزبانک  یطرح منجر به استقراض بالا  نیا
طرح باعث شد که اشتغال در بخش ساختمان در    نی. ا61دوره بود   نیو تورم در ا  یپول   هیپا 
با کاهش    شی افزا  نیاما ا  ابد،ی  شی نفر( افزا  ون یلیم  کیدرصد )معادل    50به    کیمدت نزد   نیا

وره ثابت د  نیکل اشتغال در ا  ن،یشد. بنابرا  یخنث  یو کشاورز  ید یتول  یها اشتغال در بخش
 (61. )شکل  افتی کاهش    یو کشاورز  د ی و سهم تول  افتی  شیوساز افزا ماند، اما سهم ساخت

 راتینرخ ارز و تأث   تیتورم، همراه با تثب شی اقتصاد کلان و افزا یثباتیدوره، ب نیدر مجموع، در ا
که صرفاً    ی رشد اقتصاد  نیکرد. بنابرا  فی را تضع   ییزاعملکرد اشتغال   ،یی زدایبر صنعت  ی هلند  ی مار یب

  ی کاری ب  شو کاه  یی زابه اشتغال   توانستیاست نم   بودهبزرگ    یهادر شرکت   هیاز انباشت سرما   یناش
 کمک کند.

 ( 1391- 1398)   سوم   ی دوره .  4-3

 کلان   اقتصاد   ی ها است ی س .  1-3-4

جامع اقدام مشترک   یبرنامه  یروز اجرا  یفاصله  یعنی، به جز دو سال و چند ماه،  دوره  نیا  کل  در
اقتصاد    طی(، شرا1397  بهشتیارد  8و خروج دولت ترامپ از برجام )  1394  ی د   26  در )برجام(  

د  ی و برنامه دولت جد  رانیدولت در ا  رییدوره، با تغ   نیا  یها قرار گرفت. در ابتدامیتحر  ر یتأثتحت  رانیا
و با    افت یشدت کاهش  به  یها، انتظارات تورم میتحر  رفع   ی برا  5+1  ی با گروه کشورها  مذاکره  یبرا

  ی رقمسطوح تک  به   1396و    1395تورم در سال    کهینحو بهکرد    دا یروند ادامه پ   نیبرجام، ا  بیتصو
  ی درصد باق  20  ی بالادر ارقام    های بانکی سپرده  نرخ سود   ، یمشکلات نظام بانک  ل ی. اما به دلدیرس

)نرخ سود     ینرخ سود واقع  رایبر بود، زنهیزمان هز   نیا  در  یاز منابع بانک  یمال  نیمأ ت  نیماند. بنابرا
 .62درصد بود  10 ی دوره بالا نی در ا(ز  اسمی منهای نرخ تورم

در واردات مواد    ییها تیبزرگ با محدود  یهادوره، شرکت   نیها در امیفشار تحر  لیبه دل  نیهمچن
دوره روند    ن یدر ا  ی گذارهیسرما   رونیمواجه شدند. ازا  ی خارج  ی مال  نیم أو ت  ی به فناور  ی دسترس  ه،یاول

  یرشد اقتصاد   ودرصد بوده    6.4  یبه طور متوسط منف   ی گذارهیسرما   یو نرخ رشد سالانه  تهداش  ینزول

 
 ( 1393نیلی و همکاران ) 61
 ( 1396نیلی و همکاران ) 62
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 درصد بوده است. 0.3 یدوره حدوداً منف  نیسالانه در ا

رشد اشتغال    کهبه ذکر است    درصد بوده است. لازم  2.2سوم    یدر مقابل، رشد اشتغال در دوره
متفاوت است. در بخش    ار یاول بس  یاست که با رشد اشتغال در دوره  یی ها یژگیو  یدوره دارا  ن یدر ا

دوره  یهای ژگیو  3 در  اشتغال  به  یرشد  ا  مورد  لیتفصسوم  قرار گرفت که  در    نیبحث  رشد عمدتاً 
برخ  وچکخرد/ک  یها شرکت  که   ی ررسمیغ  یهاربخشیز  یو  است  داده  رخ  خدمات  بخش 

  ی روند نسبت موجود  رییاست. تغ  د یو تول  ی گذارهیسرما  واشتغال    روندعدم تطابق    ل یدلا  ی دهندهنشان
  یرشد اقتصاد   یمحرک اصل  نکهیبه انشان داده شده است. باتوجه  10در نمودار    زیبه اشتغال ن   هیسرما 

  ی کرد که با توقف رشد موجود مشاهدهسوم   یدوره درتوان یاست، م ه یانباشت سرما  رانیدر اقتصاد ا
با    یررسمیاز مردان و زنان جوان در مشاغل غ  یمتوقف شد، گروه بزرگ  زین   یرشد اقتصاد  ه،یسرما 
 شروع به کار کردند.  یخوداشتغال تیوضع 

  شیدوباره افزا  ی ، نوسانات کلان اقتصاد1397  بهشتیپس از خروج دولت ترامپ از برجام در ارد 
  ی ان یدو سال پا  ریتصو  ،یناخالص داخل  د یتول  دیتورم و کاهش شد  شیافزا  ال،یو کاهش ارزش ر  افتی
ل رکود، ی خانوارها به دل  یو کاهش تقاضا  طیشرا نیا یشد با ادامهیم ی نی بشی پ نیدوره بود. بنابرا نیا

 19-دیکوو  ی ریگهمه  وع ی، شحال نیمتوقف شود. باا  ج یتدرذکر شده به  ی ها یژگیاشتغال با و  شیافزا
  جادیاز مشاغل ا  ی اریمتوقف شود، بلکه بس  ی اشتغال به طور ناگهان  شی افزا  نیتنها باعث شد که انه

رفته  تمام مشاغل ازدست   ،شد  اشاره  3طور که در بخش  و همان  برد  نی ب  از  زیسوم را ن   یدوره  درشده  
 . ندسوم داشت یشده در دوره جادیبا مشاغل ا یمشابه   یها یژگیبودند و و یررسمیغ 1399در سال 

 اشتغال   ی ها است ی س .  2-3-4

 قرار گرفت:   یدو طرح مهم در دستور کار وزارت تعاون، کار و رفاه اجتماع ،سوم یدر دوره

 ،یمشاغل خانگ  یاز جمله توسعه  یمختلف  یهاربرنامهیطرح شامل ز  نیا:  اشتغال   ر ی فراگ طرح   •
  یارانهیکارفرما و    یمهیحق ب  فی تخف مانند    ؛یمال  یها کار، مشوق  نیح   یها آموزش مهارت

 نی. ابودها  ها و شهرستاندر استان  یشغل  یهافرصت  یی خرد و شناسا   یمال  نیمأ دستمزد، ت 
  ال ی ر  ارد یل یهزار م  210معادل    یمنابع مال   ق یتزر  قیاز طر  یهزار فرصت شغل  970  جادیطرح ا

 کرد.یم ی نی بشی( را پ 1397دلار در سال  اردیلیم 5)
روستا  • اشتغال  توسعه  به   نیا  :ی ر ی و عشا   یی طرح  در    یتجار  یها برنامه  لیمنظور تسه طرح 

  ارد ی لیم  1.5  زیطرح دولت را ملزم به وار  نی. ابودشده    یطراح  ی ریو عشا   یی مناطق روستا 
 ن ی همچن .  بودبا نرخ سود صفر کرده    یها و مؤسسات مالبه بانک  یمل  یدلار از صندوق توسعه

 ، ی دولتدلار به منابع    اردیلیم  1.5حداقل    زودنبا اف  یها و مؤسسات مالبانکمقرر شده بود  
  ی تجار   یهابه طرح  ،یتعادل  بهره  نرخ  از  ترنییپا   یبا نرخ بهره  رادلار    اردی لیم  3در مجموع  

 اختصاص دهند.   ی ریو عشا  یی در مناطق روستا 
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  د یتشد  ی. اما در پاندبوده  ریاخ  ی ها اشتغال در سال   یهتوسع   ی ها طرح  نیتردو طرح فوق از مهم
  ی دو طرح به چالش  نیا  ی مال  نیمأت  ،یتبع آن کاهش منابع ارزو به  1398و    1397  ی ها در سال   هامیتحر
وجود    تغال دو طرح بر رشد اش  نیاز عملکرد و اثرات ا  ی قیدق  یابیشد. در حال حاضر ارز  مواجه   ی جد

بنابرا ا  نیندارد،  است  دوره  نیممکن  در  ت  یدو طرح  باشند  یراتیث أ سوم  داشته  اشتغال  اما    ؛بر رشد 
  97  رایدو طرح محدود بوده است، ز  نیا  رات یتوان استنباط کرد که تأثیموجود م   ی ها از داده  یطورکلبه

  یطرح توسعه کهیرخ داده است، درحال  ی سوم در مناطق شهر ی شده در دوره جادی درصد از اشتغال ا
ازآنجاکه    ن ی. همچنبودشده    یطراح  یرشهریشغل در مناطق غ  جادیجهت ا  یریو عشا   ییاشتغال روستا 

خرد با    یهادرصد در بنگاه  86از    شیب  و  ی ررسمیمدت غ  نیشده در ا  جاد یدرصد اشتغال ا  65حدود  
  ریفراگطرح    راتیدارند، تأث  یبانک  ی ها به وام  یمحدود  ینفر بوده که معمولاً دسترس  9تا    1  انکارکن

 است.  د ی بع   زین  ییزااشتغال بر اشتغال 

   کار   بازار   ی ا ی اح   و   ی ر ی گ همه   دوره .  4-4

ا  ونیناسیواکس دلا  رانیدر  سا  لی به  به  نسبت  ت   ریمختلف  با  شد  ر یخأ کشورها   ن، یبنابرا  ؛ انجام 
 19-دیکوو  اثرات،  اساسنیبه وجود آمد و برا  رانیدر ا  ریوم و مرگ  د یاز موارد جد   ی متعدد  ی هاموج

از    تیحما  یابر  یدولت  یبرنامه  نیچند  ی وجود اجرا  با.  افتیادامه    1399بر اشتغال در طول سال  
   ی الیرونیلیم   10  ی ها از جمله پرداخت وامبه خانوارها    ،19-دیکوو  وعیخانوارها و مشاغل در دوران ش 

بر سر    یمانع   دولت  یبودجه  یکسر  ،مرحله  4خانوار در    ونیل یم  3به حدود    ینقد   یهاکپرداخت کمو  
 . ردک جادی ها اطرح نیا ی مال نیم أ راه تداوم ت

  ،یریگ مرتبط با همه  ی ها تیمحدود   لغوو    ونیناسیواکس  گسترشبا    1401  و  1400  یهاسال   در
  یخوداشتغال ذکرشده در دوره ی ها اشتغال افراد و بازگشت به شغل  طی بهبود شرا  ی مجدداً فرصت برا

  یهامیاند. تحرنشده  میواردآمده به طور کامل ترم  ی ها بیاز آس  یسوم فراهم شد. البته همچنان برخ
دولت جهت    ی برا  ی جد  ی ها تیموجب محدود   ز یعامل ن  نیهمچنان برقرار هستند که ا  زین   ی اقتصاد

شده است.     ،یقانون بودجه سنوات  18از جمله تبصره    ،کار  بازار  با   مرتبط  یهااستیس مؤثر    ی مال  نیتام
  از   یمرکز بانک  گزارش   و  1401  سال  در ی درصد  4.8  ی اقتصاد  رشد   از  آمار  مرکز گزارش  وجود، نیباا

 ، است  1401  سال  مشابه   مدت   برابر  سه که  1402  سال  اول   ی ماههسه  در   ی درصد  6.2  ی اقتصاد  رشد
 .باشند  کار  بازار یروندها در  بهبود آغاز از یی ها بارقه توانندیم

 کار   بازار   ط ی شرا   بهبود   ی است ی س   خطوط .  5-4

سه  در    رانیبازار کار ا  یو اشتغال در سه دوره  یکلان اقتصاد   ی ها استیبه آنچه در مورد سباتوجه
 ی اگزارش، مجموعه  نیشده در ا  یبررس  ی آمار  یها تیبر اساس واقع   نی گذشته مطرح شد و همچن  دهه

چند که در    هر   بازار کار در ادامه ارائه شده است.  جیبهبود نتا   یبرا  ی دی کل  ی استی س  ی ها یریگاز جهت
گزارش به طور    نیکار سبب شده است که ا  یروین  یمت تقاضابهنگام از س  ی ها دسترس نبودن داده
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  ی دگی تن  هم  در  و  رانیا  کار   بازار  مشکلات  یدگی چی کار باشد، اما پ  یرویعمده متمرکز بر بخش عرضه ن 
  بر   ناظر  و   جامع  صورت  به   ی استی س  ی ها هیتوص   مجموعه  که  کند یم  جاب ی ا  را  ضرورت  نیا  مسائل،  نیا

  رها یّعملکرد بازار کار به پنج دسته از متغ   ی صورت کلّ. بهباشد  کار  بازار  ی تقاضا   و  عرضه   وجوه  تمام 
 : باشندیم ریو به شرح ز شوند یم دهی نام MILESمرتبط است که به اختصار 

 63ثبات اقتصاد کلان  -
 64وکارکسب ط یمح -
 65بازار کار  ی نهادها  -
 66مهارت   و لاتیتحص -
 67ی اجتماع نینظام تأم -

  توسعهآن، اخلال در  جه یکه نت دهدیم  ش یرا افزا ی گذارهیسرما  سکیکلان رنبود ثبات در اقتصاد 
در   یگرید  استی کار است. بدون وجود ثبات اقتصاد کلان، اعمال هرگونه س  یروین  یها و تقاضابنگاه

بودجه    یبدون توجه به ثبات مال   هااست یس   نیلازم را نخواهد داشت و چه بسا اگر ا  ریبازار کار تأث 
لازم    ی ها استیس   یاصل  هدف به جا بگذارند.    تیرا در نها   ی و اجرا شوند اثرات نامطلوب  م یدولت تنظ

آحاد    یاقتصاد برا  تینمودن وضع   ریپذین یب شیثبات در سطح اقتصاد کلان و پ  جادیحوزه، ا  نیدر ا
 است.  ی اقتصاد

و   زهیانگ  جادی در ا  یمهم  اریثبات اقتصاد کلان، عامل بسمانند    زیوکار نکسب  طی مناسب بودن مح
کار در اقتصاد است. دو    ی روین  ی تقاضا   ش یو افزا  سک یکاهش ر  جه یو در نت  ی گذارهیسرما  ی برا  تیامن

از متغ  اول  تاث   یروین  ینامبرده بر تقاضا   ی رها یگروه  اقتصاد کلان    یمعن  نیدارند. بد  ریکار  که ثبات 
پا  تورم  نرخ  سا   ینسب  یدار یپا  ن،ییشامل  و  دولت  متوازن  بودجه  ارز،  سبب    یموارد   ر یبازار  که 

 را یخواهند گذاشت، ز  ریتاث  یگذارهیسرما   ی ها زهیبر انگ  مایمستق   شوندیاقتصاد م  ک ی  ی ریپذینیب شیپ
برآورد    یآت  یهاخود را در سال   یگذارهیسرما   ی ها بازده پروژه  ی ترنییپا   سکیبا ر   توانند یم  گذارانهیسرما 

 .  رندیبگ  یگذارهیبه سرما  م ینموده و بر اساس آن تصم

  بر   و   دارد   وجود   بنگاه   از  رونیشود که در ب یم  اطلاق   یعوامل  مجموعه  به   ز ین   کار   و   کسب  ط یمح
  یها بنگاه  رامون یپ  ی حقوق  و   ی اقتصاد  یفضا  از  ی مهم  بخش .  گذاردیم  کننده نییتع   ی اثر  بنگاه  عملکرد
  ی هادخالت.  است  یاقتصاد   روابط  یده شکل  در  دولت  نقش  فیتعر  و  دولت  عملکرد  از  متاثر  ی اقتصاد

 
63 Macroeconomic stability 
64 Investment climate 
65 Labor market institutions 
66 Education and skills 
67 Social safety net 
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شود بلکه  ینم  منجر  منابع  ص یتخص  در  بهبود   به   تنها   نه  ،یاقتصاد  آحاد   رفتار  میدولت در تنظ  یناروا
سرما   نیبنابرا.  آورد  خواهد   همراه  به  را  ییکارا  کاهش   و  رقابت  کردنمحدود  ها،یگذارهیانحراف 

  ی روین  یتقاضا   بر  عمدتا (  کار  و  کسب  طی مح   بهبود  و  کلان  اقتصاد)ثبات    حوزه  دو  نیا  یهااستیس
 . هستند اثرگذار کار

مسئول   ی نهادها  کار  هم  نییتع   تیبازار  به  دارند.  عهده  بر  را  کار  بازار  بر    لیدل  ن یقواعد حاضر 
بازار    یبگذارند. منظور از نهادها  ریبازار تأث  نیا  یهر دو سمت عرضه و تقاضا   یهازهیبر انگ  توانندیم

اخراج و استخدام،    ن یکارگر و کارفرما است. قوان  ن یرابطه ب  ی کار، مجموعه قواعد ناظر بر چگونگ
...(، حداقل دستمزد، مزا  ،یکارگر  یهاهیبازار کار )اتحاد   یزنساختار چانه و    ژهیو  یا ینقش دولت 

  ل یبازار کار را تشک  ی و ... نهادها   ی کارو اضافه  ی مادران شاغل، قواعد حاکم بر زمان کار و مرخص
  کار )سمت  ی رویمشارکت ن   ی هازهیعوامل اثرگذار بر انگ  نیبازار کار از جمله مهمتر  ی . نهادهادهندیم

قانون    تی کار( هستند. با توجه به اهم   یروین   یکار )سمت تقاضا  یرویعر ضه بازار کار( و استخدام ن 
 بخش مورد توجه قرار گرفته است.  نیدو موضوع در ا  نیکار و حداقل دستمزد ا

  عدم.  است  ادیز  ار یبس  کار  یروین  عرضه  بر  آن  اثر  که  است  یموارد  جمله  آن  از  مهارت،  و  لاتیتحص
  لازم  ی ها مهارت  و  کار  ی روین  عرضه  یهامهارت  نیماب   تطابق  عدم  باعث  تواند یم  عامل  نیا  به  توجّه

  کار   بازار در  مشارکت کاهش  ای و  ی کاریب  رفتن  بالا  به منجر  تینها  در  که  شود  کار  یروین یتقاضا  یبرا
ساختار    باشد،  داشته  وجود  ماهر  و  کردهلی تحص  کار   ی روین  یبرا  کار   بازار  یتقاضا  آنکه  شرط   به.  شودیم

آموزش عال  ی نظام  سا   ی )آموزش  آموزش  ر یو  افزایردانشگاه یغ  ی مراکز  با  تحص  ش ی(    ا ی   لاتیسطح 
  نی. بنابراکند یکار را فراهم م  یروین  یتطابق سمت عرضه با تقاضا   شیکار، سبب افزا  ندگانی مهارت جو

  یارتباط مناسب با سمت تقاضا   یربرقرا  شودیم  ینظام آموزش   تیاز منظر بازار کار، آنچه سبب اهم
  یرویو مهارت ن  لات یمتناسب سطح تحص  ش ی ارتباط و افزا  نیا  یبرقرار  ی جهی بازار کار است که در نت

 .  ابدی یم ش یافزا ی اقتصاد  ی ها تیفعال  یی کارا زانیکار، م

دارد. عدم   ریکار تأث  یرویسمت عرضه ن  زهیاست که بر انگ  یمهم  عوامل  از  یاجتماع  نینظام تأم 
حما  نظام  طر  ح یصح  یت یوجود  م  ی هامهی ب  قیاز  باعث  س   شود یمختلف  از    یت یحما   ی هااستیکه 

را در بازار کار به همراه دارد.   ی بازار کار، اعمال شود که اثرات مخرّب  ن یقوان  لیاز قب  گر،ید   ی مجراها 
وجود    گر،ی د  یسو  از   سازوکار  ی طراح  بدون  و  سخاوتمندانه  ی اجتماع  نیتام  نظام  کیدر صورت 

  داشتن   با   تیجمع   نیا  رایز.  دهدیم  کاهش  را  کار  سن  در   تیجمع   مشارکت  زهیانگ  مناسب،  یزشیانگ
  نیتام  نظام کی   نبود   گری د  ی سو  از.  داشت  خواهند  کردن  کار  به  ی کمتر از ین خود،  شغل   از   ریغ  ی درآمد

  معلولان   به  ی مستمر  ی اعطا   ر،یفق   ی خانوارها   ی توانمندساز  ی برا  یمستمر  یاعطا )شامل    کارا   ی اجتماع
  شد   خواهد   سبب(،  …  و  یبازنشستگ  مهی ب  ،یازکارافتادگ  مه یب  ،یکار یب  مه یب   توان،کم  و  ناتوان   افراد  و

  یروین  از  تیحما   یبرا  یاقتصاد   یها بنگاه  بر  شتریب   فشار  سمت  به  را  یاقتصاد  نیقوان   ،یاسی س  یفشارها
به    ای   ی تیحما   ی ها استیبار س  ،یاجتماع  نیتام  نظام   نبود   صورت  در   که   یمعن   نیبد.  دهد  سوق   کار
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  یروین  به  یشتریب   یهانهی هز  دستمزد  بر  علاوه  د یبا   یاقتصاد   یها بنگاه  ایمنتقل شود    کار  بازار  نیقوان
  دا ی کاهش پ  د یکار جد   یرویاستخدام ن   ی برا  ی اقتصاد  ی ها بنگاه  زهیانگ  جه ی. در نت دینما  پرداخت  کار

تام   کی در صورت وجود    کهی. درحالکندیم بر رفع مسائل مذکور،   یاجتماع  نینظام  مناسب علاوه 
برا  یجستجو   نهیهز نت  افتی کاهش خواهد    ز ین  ان یکارجو  یکار  م  ندگانی جو  جه یو در  با    توانندیکار 

بازار کار    یهاتطابق ت یفیک ت یاقدام نموده و در نها  یر یگمیبه انتخاب و تصم ی شتریمشاغل ب یبررس
 .  ابدی ش یشغل و شاغل( افزا یها یژگی)جور بودن و

 . ثبات اقتصاد کلان 1-5-4

ا  کار  بازار  در  اشتغال  بنگاه  رانیساختار  به عملکرد  وابسته  )بنگاه  یها کاملاً  و کوچک    یها خرد 
اقتصاد کلان و   یهایثباتیمطالعه نشان داده شد که ب  نینفر کارکن( است و در ا  50کمتر از    یدارا

  یکاردست  قیاز طر  ینظام بانک  عملکردعدم تعادل در    ا ی  ینرخ ارز اسم  ت یمانند تثب  ییها استیاتخاذ س 
ا  نیتراز جمله مهم  ،یبهره بانک  یهانرخ اثرگذار بر عملکرد  مختلف    ی ها ها در دورهبنگاه  نیعوامل 
اقتصاد فعال    یررسمیعموماً در بخش غ  رانیخرد و کوچک در اقتصاد ا  یها بوده است. بنگاه  یزمان

لذا دسترس و  منابع   یهستند  به  آنها در مقابل شوک  ی آنها  از  بتواند    یراقتصاد یو غ  ی اقتصاد  ی ها که 
  ی تی حما   یهااتخاذ طرح  گرید  یمحدود است. از سو  د،ی( محافظت نما19-دیکوو  ی ریگ)مانند همه

اقتصاد    یثبات یوقوع ب  یاشهیعوامل ر  دی اثر معکوس دارد، چرا که با تشد  زیها نبنگاه  نیا  یبرا  یمال
ها  بنگاه  نی عملکرد ا  ی برا  ط یمنجر به نامساعدتر شدن شرا  ، یبودجه و نظام بانک  ی ها یناتراز  ی عنیکلان،  

 از .  است  کلان  اقتصاد  باثبات  طیها، وجود شرابنگاه  نیدر ا  ییزاشرط لازم اشتغال   نی. بنابراشودیم
م  یاهداف   نیترمهم  اشتغال،   منظر انتظار  س  رودیکه  مجموعه  کلان  ی ها استیدر    شامل  ،اقتصاد 

 است: ریاحراز شود به شرح ز  یارز  و یمال  ،یپول  یهااستیس

 درصد  15 ریز ارقام  به تورم دنی کاهش مستمر تورم و رس -
 ی ق یثبات نرخ ارز حق -
 درصد  2 محدوده در  آن ی داریپا   و ی قیشدن نرخ بهره حقمثبت -

 .بود  نخواهد  ریپذامکان  اشتغال   تیفی ک  و  ت یکم  ش یافزا  مذکور،  یحداقل  شرط   سه  به  یابی بدون دست

 ی گذار ه ی سرما   ی فضا . بهبود  2-5-4

اصلاحات    ی وکار و چهارچوب کلّکسب  طیمختلف مح  ی هاحوزه  یبه مرور کلّ  بخش   ن یدر ا
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 68. شود یمربوط به آن پرداخته م

    ها مت ینظام ق  ی ده علامت 

دخالت   ل یبه دل  ران،ی. در اکندیم  جادی منابع را ا  حیصح   صیتخص  ها،متینظام ق   حیکارکرد صح
آن است که    تیندارند. واقع   یدهقدرت علامت   ها متیمختلف، نظام ق  یگسترده دولت در بازارها 

  امور   در   دولت  دخالت   ی اصل  کنندههیتوج  کنندگان، مصرف  از  ت یحما   قانون  و   ی حکومت  رات یقانون تعز
توان یم  و  دارند   نظر  د یتجد   به  از ی ن  شک   بدون   نیقوان   نیا.  است  ریگ  پا  و  دست  یگذار  مقررات  و   ها هبنگا 
  و  آورانیز   ی انحصارها   ظهور  از  یریجلوگ  و   رقابت  ل یتسه  براساس که  د ی جد نیقوان  با را  ی نیقوان   ن یچن

عنوان به  کشورها   ی دیکل  نیقوان   از  یکی  رقابت  قانون.  کرد  نیگزیجا   است،  کنندهمصرف  حقوق  حفظ
  ی بازارها  ط یشرا  به  ل ین.  است  اقتصاد  در   یی کارا  هدف  به   دن یرس  یبرا  ینهاد   ی بنا   ریز  و   ازی ن  ش یپ

 داشتن  به  منوط  یاقتصاد  رفاه  و  منابع  نهی به   صیتخص  ،ییکارا  شیافزا  یایاز مزا  ی مندبهره  و  یرقابت
  رات یتعز  قانون  ی نیگزیجا   رانیا  اقتصاد  یضرور  اصلاحات  از  یکی  نیبنابرا.  است  سالم  یرقابت   نیقوان

 ران یا  اقتصاد  روز  یازهاین  با   منطبق  رقابت  قانون  کی   با   کنندگانمصرف   از  تیحما   قانون  و  یحکومت 
 . 69است 

 ی مال   ن ی تامبه   ی دسترس 

  ان یجر  نیاست. تأم  ی مال  ن یتامبه    یو رشد، دسترس   اتیادامه ح   یبنگاه برا  یازهای ن  نیتریاز اصل
بنگاه بازارها نقد  از  پا  تواند یم  ی مال  ی ها  ا  ی داریبه  ا  جاد ی مشاغل  و  به دل  جاد یشده  رشد    لیاشتغال 

است که    ی به نحو  رانیدر اقتصاد ا  ی مال  ن یمنجر شود. ساختار تام  د یجد  ی هابنگاه  ل یها و تشکبنگاه
عدم گسترش   لیندارند؛ به دل  یدسترس  ،ی مال   نیمتداول تام یها به روش  ی اقتصاد  یها از بنگاه  یاریبس

 
 برای مطالعه بیشتر رجوع شود به:  68
رقابت، بخش حاکمیتی غیردولتی، خصوصی - ایران، مطالعه انحصار و  سازی و  طرح جامع مطالعات اقتصاد 

 .1395ریزی ، محیط کسب و کار، موسسه عالی آموزش و پژوهش در مدیریت و برنامه
مطالعه   - ایران،  اقتصاد  مطالعات  جامع  و طرح  مدیریت  در  پژوهش  و  آموزش  عالی  موسسه  حقوقی،  نظام 

 .1395ریزی ، برنامه
 

(، بررسی فصل نهم  1394برای مطالعه بیشتر و جزئیات قانون مذکور رجوع شود به: سید فرشاد فاطمی و همکاران ) 69
عادن و کشاورزی  )تسهیل رقابت و منع انحصار(، اتاق بازرگانی، صنایع، م  44های کلی اصل  قانون اجرای سیاست 

 ایران 
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ها  بانک  انی بزرگ، عمده مشتر  ی ها توسط بنگاه  70ی در انتشار اوراق شرکت  ی و دشوار  یبازار اوارق شرکت
  ی مال  ن یخرد و کوچک به تام  ی ها هستند و در مقابل بنگاه  یبزرگ اقتصاد   یهابنگاه  ی مال  ن یتام  یبرا

  ی ها با تعداد محدود بانک  یات یو عمل  یکه توان مال  یی از آنجا   رایندارند. ز  یدسترس  ینظام بانک  قیاز طر
  ی خرد و کوچک از جمله چگونگ  ی ها بنگاه  ی مال  نیتام  ی برا  ییاست، سازوکارها  ریبنگاه بزرگ درگ

تع  یاعتبارسنج  و  برا  یقی وثا   نییآنها  بانک  یمناسب  نظام  در  لذا    زیتجه  یآنها  است.  از    یکینشده 
هر    یمناسب برا  یمال  نیتام  یهامختلف به روش  یهابنگاه  یبهبود دسترس  یبرا  یاصلاحات اساس

مانند صکوک    یاوراق بهادار اسلام  یبا معرف  ریچند سال اخ  یاست. ط  یکدام، گسترش بازار اوراق شرکت 
مختلف از جمله    لیخصوص برداشته شده است. اما به دلا  نیدر ا  یمهم  ی ها اجاره، استصناع و ... گام

  ی ها روش و نرخ  ن یبا اها  شرکت  یی عدم آشنا   ، یاوراق شرکت  قیاز طر  ی مال  نیتام  ند یبر بودن فرآزمان
اوراق   قیاز طر  ی مال  نیاکنون تامکه هم  ی است. به نحو   افتهین  یبازار گسترش قابل قبول   نیموثر بالا، ا

 . است  همراه  یشتریب   ی مال  یهانهیهز  با  و  دشوارتر   برتر،زمان  ی بانک  نظام  از   یمال   ن یها از تامشرکت  یبرا

 تضاد منافع 

  به  شود  اشخاص   توسّط  ی شغل  اری اخت  و   توان  از   استفاده  سؤ   موجب  تواند یوجود تعارض منافع م
  متعارض  ی گروه   و  ی شخص  منفعّت  کسب  ی برا  خود   تیموقع   از   استفاده  با  مقامات  ای  کارکنان  که  ی صورت

  را  شغل  جادی ا  جهی نت در و  ی گذارهیسرما  ت یامن  تواند یم  مسئله   نیا.  ببرند  بهره  ی عموم  و   ی اصل  منافع  با
  از  استفاده  با   مهم  نیا.  است  لازم  منافع  تضادّ  تیریمد  مسئله،  نیا  از  ی ریجلوگ  یبرا.  اندازد  خطر  به

 شفاف  و  قیدق   فیتعر  عدم  کشور،  نیقوان  یاساس  مشکلات  از.  است  اجرا  قابل  یحقوق  یسازوکارها
  شاغل  رانیمد  وجود .  است  ی گرید  مسئله  ز ین  ن یقوان  اعمال  عدم   ن یهمچن.  است  منافع   تعارض   تیموقع

  به   منجر  ،یدولت  بخش  از  خروج  از  پس  بلافاصله  ا ی  زمانهم  صورت  به  ،یدولت   و  یخصوص  بخش  در
  یبرا  لازم  یراهکارها.  شودیم  مختلف   یهاحوزه  در  کنندهثباتیب  و  ی ضدّرقابت  ی ها استیس  اتخّاذ 

 مقرّرات   و  نیقوان  وضع  و  منافع  تعارض  تیموقع   از  شفاف  و  قیدق  فی تعر  شامل  منافع  تعارض  رفع
ا71نیشیپ  تیمسئول   با   مرتبط  ی ها بخش  در  کار  تیممنوع  یدوره)شامل    مناسب   ی نهادها   جادی( 

 .72باشد  منافع تعارض  وجود یافشا سازوکار جادیا و  منافع  تعارض  نیقوان  بان یپشت

 ی قانون ورشکستگ 

 
70 Corporate Bond 
71 Cooling-Off Period 

برای مطالعه بیشتر رجوع شود به: طرح جامع مطالعات اقتصاد ایران، مطالعه نظام حقوقی، موسسه عالی آموزش و  72
 . 1395ریزی ،  پژوهش در مدیریت و برنامه
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  که  شودیم  سبب   اقتصاد   از  بنگاه   خروج  ب یآس  کاهش  سازوکار  جاد ی و ا  یوجود قانون ورشکستگ
  شیافزا  هستند،  مواجه  آن  با   شکست  صورت  در   ها بنگاه  که  یسکیر   کاهش  لیدل   به  ،یگذارهیسرما   زهیانگ

  لاتیتسه   یاعصا   و  ها بنگاه  شدن  ورشکسته  از  یریجلوگ  سبب  که  یتصور  برخلاف   نیبنابرا.  کند  دایپ
  ش یافزا  یبرا دیمف یندیفرآ  یورشکستگ کند،یم  دارمشکل یها بنگاه  به  بلاعوض  یها کمک  و  یحیترج
  بنگاه   و  کار  یروین  نیب  کاراتر  تطابق  ا ی  شتریب  اشتغال  جادی ا  جهینت  در  و  ی وربهره  ش یافزا  قیطر  از  دیتول

  ی رقابت  بازار  ی اصل  شروط   از  که  بازار،  از  بنگاه   خروج  نهی هز  کاهش  ،یورشکستگ   قانون   محور.  است
 است  شده  پرداخته  هاآن  خروج  از  شتریب  ار یبس  هابنگاه  ورود   مسئله  به  رانیا  نیقوان  در.  باشدیم  است،

 .است مانده  مغفول  قسمت نیا رسد یم نظر به  که یطور به

  عدم  مسئله  کهآن  اوّل.  کند  دنبال  را   یمشخّص   اهداف  د یبا   یدر قانون ورشکستگ  ی هرگونه اصلاح
. شود  فصل  و  حلّ  یروشن  صورت   به  دیبا   بازار  از  خروج  صورت  در  بدهکار  بنگاه  توسّط  یبده   پرداخت

  چهارچوب   نکهی ا  یبعد  مسئله.  شود  دهی چ   بنگاه  اموال   ارزش  کردن  حدّاکثر   یبرا  یسازوکار  اًی ثان
  نیماب   مذاکره  صورت   در   نکه یا  آخر   در .  شود  ی طرّاح  طلبکاران  نیماب   بنگاه  اموال  م یتقس  ی برا  ی امنصفانه
  بنگاه   تیوضع   بهبود  یبرا  بنگاه  ساختار  دی تجد   و  یبازساز   فرض  با   طرف،  دو  توافق  و  بنگاه  و  طلبکاران

  کار  و  کسب  ط یمح   بهبود   ی ها مولفه  از  گرید  ی کی  نیبنابرا.  باشد  سریّم  بنگاه   ات یح   ادامه   طلبکاران،  و
 . 73است بهنگام  یورشکست  قانون نیتدو

 ی دار اصلاح نظام بنگاه 

  ی کند  با  ی شغل  ییجابجا  موضوع  بخصوص  و  اشتغال  جادیا  کارا،  یدار بنگاه  نظام  ک یبدون وجود  
  یداربنگاه  نظام  در  یبزرگ   راتییتغ   برهه  چند  در  یاسلام  انقلاب  از  بعد  یها سال   در.  داد  خواهد  رخ

  بخش  به  یخصوص   بخش  از  یاقتصاد   یها بنگاه  تیمالک   رییتغ   و  60  دهه  لیاوا  در  است؛  داده  رخ  کشور
  و  یاقتصاد  یها بنگاه  ییکارا  شد  سبب  موضوع  نیا  و  کرد  رییتغ   کل  به  کشور  یدار بنگاه  نظام  یدولت

  کنار   در  موضوع  نیا  کهیطوربه.  ردیبگ   قرار  ریتاث  تحت  یصنعت  و  بزرگ  یهابنگاه  بخصوص
  یبخش د یشد ف یدر تضع   ی گذشته نقش قابل توجه  ی ها دهه  ی ط یهلند   ی ماریاز ب ی ناش یی ادزصنعت
  شرویپ  ع یجزء صنا  یاو ... داشت که در دوره  ی کفش، نساج  ،یلوازم خانگ  ع یکشور مانند صنا   ع یاز صنا 

  یدارنظام بنگاه  یسازیاز خصوص  یو با نوع خاص  80دوم دهه    مهیدر ن  زین   گرید   کباریکشور بودند.  
با   ا  کی کشور  بنگاه  یدوره با واگذار  نیتحول مهم مواجه شد. در  سهام    قیاز طر  یدولت   ی ها عمده 

به    ایشده    بیتخر  ی اقتصاد  یهابنگاه  ی تیریو مد   یارد نظام حکمرانمو  ی در برخ  ون،ی عدالت و ردد
   یرتخصصیغ  یها در بخش  یاقتصاد  یها بنگاه  گریمواد د  ینشده است، در برخ  لیوضع مناسب تبد 

 
برای مطالعه بیشتر رجوع شود به طرح جامع مطالعات اقتصاد ایران، مطالعه نظام حقوقی، موسسه عالی آموزش و    73
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قرار   یردولتیغ ی موسسات عموم تیریها تحت مدبنگاه ن یا ز ین  یو در موارد شوند یو نامرتبط اداره م
ممکن است مانع از    یی ها نهیرا نخواهند داشت و در زم  ی بخش خصوص  یی کارا  عتایاند که طبگرفته

و بخصوص    تیدر مالک   زیشوند. البته همچنان دولت ن   یو توسعه بخش خصوص  یشراط رقابت  جاد یا
در اقتصاد    یداربحث اصلاح نظام بنگاه  نی. بنابراکندیم  ینی نقش آفر  یمهم  یاقتصاد   یها بنگاه  تیریمد

  ی ها یسازیو خصوص  یردولت یغ  یموسسات عموم  ون،یشامل سهام عدالت، رد د  یمحور اصل  4  رانیا
 . 74رد یگیرا در بر م یآت

 ی تجار  ی ها است ی اصلاح س 

 ل یتسه  و  یتجار   یهااستی س اصلاح کار، و کسب و  یگذارهیسرما   ط یمح بهبود  ی ها مولفه از  یکی
  ی برا  آنکه  بر  علاوه  ی خارج  تجارت  نهیزم  در   ی اصلاح  یهااستیس  مجموعه.  است  یخارج   تجارت   در

  اقتصاد   یالملل نیب  ارتباطات  گسترش  یبرا  یازیشنیپ  است،  یضرور  داریپا  و  جانبه  دو  ارتباطات  یبرقرار
 : 75است شده یگردآور تجارت در  لیتسه یبرا لازم اقدامات  نیمهمتر ریز در. است  رانیا

 رانیا اقتصاد بر  شده اعمال  ینفت و ی تجار ،یمال  ی ها میتحر کاهش جهت در حرکت •
  لیتبد  و   یواردات  و   ی صادرات  یهاتیمحدود  و   ها تیممنوع  مانند   یارتعرفهیغ  موانع   ه یحذف کل •

 ی اتعرفه موانع به  آنها 
پراکندگ • معنتعرفه  یکاهش  به  سطوح کدها تعرفه  یسازهماهنگ  ی ها  در   تریکل  HS  ی ها 

 ( یرقم 6)حداقل 
 (  یتجار ی بر شرکا  د ی تعرفه )با تاک نیانگی کاهش م •
 سال به سال بیتصو نه و سال  چند  یبرا  تعرفه  تیتثب •
 خدمات  و کالا  تجارت  یبرا یامنطقه  یها مانیپ در تیعضو •
 دار یپا یتجار ی شرکا  انتخاب و مختلف  ی کشورها  با  تعامل نقشه ن ییتع  •
 ی خارج  یگذارهیسرما  جذب  و  ژه یو  و  آزاد  مناطق  قیطر  از  ی جهان  دی تول  رهیزنج  با   ارتباط  جادیا •

 

 
برای مطالعه بیشتر رجوع شود به: طرح جامع مطالعات اقتصاد ایران، مطالعه انحصار و رقابت، بخش حاکمیتی    74

 . 1395ریزی ،  زی و محیط کسب و کار، موسسه عالی آموزش و پژوهش در مدیریت و برنامهساغیردولتی، خصوصی
 جهت مطالعه بیشتر رجوع شود به:   75
های تجاری، موسسه عالی آموزش و پژوهش در مدیریت و طرح جامع مطالعات اقتصاد ایران، مطالعه سیاست  -
 .1395ریزی ، برنامه

ریزی  ، مطالعه برونگرایی، موسسه عالی آموزش و پژوهش در مدیریت و برنامهطرح جامع مطالعات اقتصاد ایران  -
 ،1395. 
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 بازار کار    ی . نهادها 3-5-4

برنامه  ها یاستس بر    یدنبا   یاستخدام  یها و  با   یتکمتنها  بلکه  متمرکز شوند،    یفیت ک  یداشتغال 
  یاجتماع  ینو عدم پوشش تأم  یررسمیاشتغال غ  ی بهبود بخشند. سهم بالا  یزرا ن   یمیو قد   یدمشاغل جد

طر وجود مشکلات   یاشتغال، حاک   یقاز  نهادها   یاز  ا  ی در  در  کار  م  یرانبازار  باعث    شود یاست که 
گزارش نشان    ینانجام شده در ا  وتحلیلیهدهند. تجز  یحرا ترج  یررسمیاز شاغلان اشتغال غ  یاریبس
کارکن بدون    یا عنوان کارکن مستقل  به  مییررسغ  ی شغل  یبات در ترت  یرانیا  کارکنان از    یاریکه بس  دهدیم

و    یناست قوان  یضرور  اساسینهستند. برافعال    یاجتماع  ینو احتمالاً بدون پوشش تأم   یلیمزد فام 
کار تحت    یروی از ن  یشتریو سهم ب   یابد  یش شود که پوشش قانون کار افزا  یلتسه  یاگونهمقررات کار به

  افزایش صورت ثبات مشاغل    این . در  یردقرار گ  یکاری ب   ی یمهاز جمله ب  ی،اجتماع  ین و تأم  یمهپوشش ب
برخوردار   بیشتری  آوری تابمشاغل از    این،  19-کووید  گیریهمهمانند   هایی شوکو در مقابل    یابد می
 . شوندمی

قاعده  76اخراج  یگذارقاعده  یاصل  گروه  دو  به  توانیم  را  شاغلان  از  تیحما   نیقوان   ی گذارو 
اخراج    یاخراج و دشوار   یها نهی خود به دو دسته هز  ز یاخراج ن  یگذارنمود. قاعده  ی بندطبقه  77استخدام

قاعدهشودیم  یبند میتقس از  منظور  مزا  یموارد  زیناستخدام    یگذار.  صلب  یایمانند    78تیمادران، 
دشوار و  انعطاف  ی ساعات کار  و  دستمزد  حداقل  شامل  است.    ی ریپذاستخدام  از  قراردادها  یکی 

هایی که در طراحی قانون کار باید مدنظر قرارگیرد این است که علاوه بر حمایت از حقوق کارگر  مؤلفه
  کاهش  متی ق  به   کارگر  حقوق   از  تیکه حما   ی. در صورت 79موجب ایجاد عدم تعادل در بازار کار نشود 

  بازار   در  ی گذارهیسرما   تیجذاب   و  یداخل  یها بنگاه  یگذارهیسرما   زهیانگ  د،یآ  دستبه  کار  بازار  انعطاف
  سهیمقا   در  اشتغال  ی کل  سطح  جه ینت  در   و  ابد ییم  کاهش   یالمللنیب  بیرق  ی بازارها  با  رقابت  در   ی داخل

 .شودیم کمتر منعطف بازار حالت  با 

 است   ممکن  شاغلان  از  ت یحما   رانهی گسخت  نیقوان  اشتغال،  یعموم  سطح  بر   یمنف   ریعلاوه بر تاث 

 
76 Firing Regulations 
77 Hiring Regulations 
78 Rigidity 

 برای مطالعه بیشتر رجوع شود به:  79
ریزی  طرح جامع مطالعات اقتصاد ایران، مطالعه بازار کار، موسسه عالی آموزش و پژوهش در مدیریت و برنامه -

 ،1395. 
و  - مدیریت  در  پژوهش  و  آموزش  عالی  موسسه  حقوقی،  نظام  مطالعه  ایران،  اقتصاد  مطالعات  جامع  طرح 

 .1395ریزی ، برنامه
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  جهیشود و در نت  81هایرونیو ب  80هایدرون  نیب  بازار  یدودستگ  به   منجر  که  کند  تیتقو  را   ییها زهیانگ
با   تعارض  در  آنها  از درونردیقرار گ  گری کدی منافع  که دارا  یبازار کار کسان  ی ها ی. منظور    ی هستند 

قانون کار    تیتحت پوشش حما   ایهستند که    ی کسان  هایرونیهستند و ب  شدهتیحما   ی شغل  ی ها تیموقع
  یکه دارا  ی )مانند افراد  کندیاز آنها م  یکمتر  تیقانون کار حما   ا ی (  کارانی و ب  ی ررسمی)اشتغال غ  ستند ین

قواعد    یدشوار   یمختلف اثر منف   ی ها به علت  هایرونیب  ی طیقرارداد موقت هستند(. ممکن است در شرا
قواعد    یصورت نامتناسب به سمت دشوار به  ی اسیبازار کار بر اشتغال خود را درک نکنند و فشار س 

متما کار  ا  لیبازار  در  س   نیشود.  نقش  ارز  گذاراستیصورت  پررنگ    یگذار استیس  جینتا   یابیدر 
 .  شودیم

 استخدام   یگذار قاعده  (1

  یروین  استخدام  در  کارفرما   یبرا  آورلزاما  ی حقوق  یهاتیاستخدام محدود  یگذارمنظور از قاعده
 :به  مربوط  یها تیمحدود استخدام ی ها تیمحدود نیترمهم. است کار

 و ( میدا ایکار )موقت  یمدت زمان قراردادها  -
 ( است82دستمزد )حداقل  کار یروین  استخدام نهیهز -

  گر ید  ی هاتیاز محدود  ز یبا حقوق ن  ی ها یکار خارج از ساعات متعارف و تعداد مرخص  طیشرا 
از    ییکه کودکان خردسال دارند هم جز  ی مادران و ضوابط کار مادران  مانیزا  یاستخدام است. مرخص

قسمت با توجه به    نیاست. اما در ا  رگذاریمشارکت زنان تاث  زان یاستخدام است که بر م  ی گذارقاعده
ساله و    کی موقت   یقراردادها   دی جد  یقراردادها  یتمام  یبیطور تقربازار کار کشور که به  یکنون  طیشرا

از   قواعد استخدام    یتمام  نیاز ب  ،یمساله حداقل دستمزد سراسر  نیو همچن  سال هستند  کیکمتر 
 . شودیپرداخته م  موضوع دو  نیاصرفا به 

 ثابت  مدت   ا ی مدت  کوتاه   ی قراردادها  (1-1

هستند که لازم است به هر دو بعد    یبی و معا   ا یمزا  یدارا  83ثابت   مدت   ا یمدت  کوتاه  یقراردادها
  گریطرف باعث انعطاف بازار کار و از طرف د  کی مدت از  کوتاه  یموضوع توجه داشت. قراردادها 

 .  شودین( م در بنگاه و شاغلا  یانسان هی)عدم امکان انباشت سرما تی فیکیاشتغال ب شیباعث افزا

 خلاصه  ریز  موارد   در   توانیم  را  کار   یرو ین  و   ها بنگاه  یبرا  ثابت  مدت   یقراردادها  انعطاف  یهاتیمز

 
80 Insider 
81 Outsider 

 ای بررسی شده است. با توجه به اهمیت موضوع حداقل دستمزد، این مبحث در بخش جداگانه  82
83 Fixed Term Contract (FTC ( 
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 : نمود

 بنگاه:  یبرا

 ؛یاچرخه  نوسانات در  کار یروین ل یتعد -
 مدت؛ کوتاه یهااز فرصت پروژه  یبردارامکان بهره -
 مهارت.  کار جوان و کم ی رویامکان استخدام ن -

 :کار یروین یبرا

 خود مهارت  و تجربه تا  است واردتازه کار ی روین یبه سمت شاغل شدن در بازار کار برا یپل -
 . دهد شیافزا را

 : است ر یز شرح به  کار یرو ین یبرا  یبی معا  یدارا  مدتکوتاه یقراردادها گرید  یاز سو

 کار؛  یروین  شتریب یی جا جابه لیدلبه نییپا ی شغل تیامن -
 تر؛ نیی طور متوسط پا به  یدستمزدها  -
نت  یآموز مهارت - در   یها  دوره  در   مختلف   مشاغل  ن یب  کار   ی روین  یی جا جابه  جه ی کمتر 

 . مدتکوتاه

  شیافزا  با.  است  ترمهم  هابنگاه  یبرا  بالاست  اخراج  نهیهز  که  یطیمدت ثابت در شرا  یقراردادها
  یطیشرا  در.  داشت  خواهند   ثابت  مدت  یقراردادها  از  استفاده  به  یشتری ب  لیتما  ها بنگاه  اخراج  نهیهز
  باشد،   میدا  کار  یروین   اخراج  ینهی هز  از  تر صرفه  به   هابنگاه  یبرا  مدتکوتاه  ی قراردادها   از  استفاده   که

  ی برا  یاصل  یهاشران یپ   از  ی کی   نیبنابرا.  ندارند  م یدا  به موقت  یقراردادها لیتبد  ی برا  ی ازهیانگ  ها بنگاه
  گری د  یسو  از.  است   رانهیگسخت  اخراج  قواعد  موقت،  یقراردادها   از  استفاده  سمت  به  ها بنگاه  لیتما 
  مهی)ب  یاجتماع  خدمات  به  یمحدودتر  یدسترس  مدتکوتاه  قرارداد  ی دارا  کارِ  یروین   کهیصورت  در

  اگر  نیهمچن.  شودیم  شغل  تیفیک  کاهش  باعث  قراردادها   نیا  باشد،  داشته(  ی کاریب  مهیب  ،یدرمان 
  ییجا جابه  به  منجر  است  ممکن  باشد  داشته  تیمحدود  مدتکوتاه  یقراردادها  زمان  مدت  ا ی   دی تمد

  تلاش   معمولا  که  است  بیمعا   نیا  به  توجه  با .  شود  مختلف  مشاغل  نی ب  مهارتکم  و  جوان  کار  یروین
 اعمال شود.  یی ها تیمحدود  84مستمر  یشغل  یهاتیموقع   در موقت یقراردادها  دی تمد یبرا  شودیم

  1997 سال   در   یی اروپا   ون یسیکم.  اندشده  انتخاب   نمونه عنوان  به  ییاروپا  یکشورها   سه،یمقا  یبرا
 :کنند  اضافه  موقت  یقراردادها  طیشرا  به  را  ریز  یقانون   الزام  چند  ا ی   کی  کرد   شنهادیپ  عضو  یکشورها   به

 ؛ مدتکوتاه یقراردادها دی تمد یبرا  مستدل  لیدلا  هیها به اراالزام بنگاه -

 
84 Permanent Task 
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   مدت؛کوتاه ی قراردادها  از استفاده دوره کل  زمان حداکثر یبرا تیمحدود  -
 مدت؛کوتاه ی قراردادها  از یمتوال استفاده دفعات تیمحدود  -

  اعمال   موقت  یقراردادها   دی تمد  یبرا  ییها تیمحدود  ییاروپا   ی کشورها   از  ی اری بساساس    نیا  بر
مدت )مدت ثابت(  کوتاه ی قراردادها  یمنطقه منا برا ی ، در کشورها اروپا  منطقه خلاف  بر اما ؛کنندیم
از    ترنییکشورها پا   نیقرارداد استخدام در ا  یشاخص سخت  جهیوجود دارد. در نت   ی محدود  یدهایق

سهم    نکهی با توجه به ا  زیفارس ن   جیعرب حوزه خل  ی(. کشورها 69  شکلاست )  OECD  یکشورها 
ن   یاد یز از سا   یرویاز  را  تام  ریکار خود  در سمت    یاقاعده  چیه   یبیطور تقربه  کنند،یم   نیکشورها 

قواعد استخدام(   ریمدت و چه در خصوص سا کوتاه  یکار )چه در خصوص قراردادها  ی رویاستخدام ن
 .  کنندیاعمال نم

به  بنگاه  لیتما   یاخراج عامل اصل  نهیداده شد ممکن است بالابودن هز  حیهمان طور که توض ها 
  جاد یا  نیموضوع مصداق دارد(. بنابرا   نی ا  رانیمدت باشد )در خصوص اکوتاه  ی استفاده از قراردادها 

  یقراردادها  ی اخراج بالا  نهیمدت در کنار هز کوتاه  یمدت زمان قراردادها  ا ی  دیتمد   یبرا  تیمحدود 
ترغ  تواند یم   میدا را  ن  د ی نما   بیبنگاه  مدام  در موعد تمد  ی رویکه  را  مدت  قرارداد کوتاه  د ی کار خود 

  ی انسان  هیساختار، عدم انباشت سرما  نیا  جه ی. نت دی استفاده نما   یررسمیغ  یاز قراردادها   ا ی   دی جا نما جابه
لازم است   نیاشتغال است. بنابرا  تیفیکاهش ک   تیکار و در نها   یروین   یآموز در بنگاه و عدم مهارت

چرا که    ،ردیگ  یمورد بررسشده    ی بندزماناز اصلاحات    یامجموعه  کی اصلاح قواعد بازار کار در  
  را  ها بنگاه اخراج، یدشوار  و نهیهز کاهش بدون ،مدتکوتاه یقراردادها  دی تمد یبرا تیمحدود  جادیا

که    ن،یبنابرا.  دهد  سوق  یررسم یغ  استخدام  سمت  به   یقراردادها  دی تمد  یبرا  تیمحدودهرچند 
حما  با مدت  کوتاه   ضعف   نقاط   ریسا   به  توجه  بدون  اما   شود،یم   اعمال   کار  یروین  از  تیهدف 
 خسران   تی نها   در   که  شود   جادیا  ی دی جد  تعادل  است  ممکن   کشور،  کار  بازار  در  ی کنون  ی گذارقاعده

 یروین  استخدام  یبرا  ها بنگاه  زهیانگ  کاهش  ا ی   قراردادها   شدن  یررسمیغ   قیطر  از  را  کار  یروین  شتریب
 . باشد داشته  یپ در  کار
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 ( 100- 0)   استخدام   یدشوار  شاخص   سه ی مقا : ٦9شکل 

 .2000-2015  ،یبانک جهان  Doing Businessمنبع: بانک داده  

 دستمزد  حداقل  (2-1

گذار  است که توسط نهاد قانون ی ماهانه/ ساعت  ی سطح دستمزد قانون  ن یحداقل دستمزد، کمتر
  یکشورها   ی جهان حداقل دستمزد دارند و برخ  یدرصد کشورها  90از    شی . بشودیم  نیبازار کار مع

 هستند که حداقل دستمزد ندارند.    ییو سنگاپور جزء معدود کشورها  یعرب

چرا  ست،ین نرشد سالانه آ زانیم  ا یسطح آن  رانیبازار کار ا درنکته مهم در بحث حداقل دستمزد  
 10  یدارا  یصنعت  ی ها از کارگاه  یریطرح آمارگ  یهااز جمله داده  یمختلف بنگاه   یهاداده  یکه بررس

درصد در رشته    80از    شی بنگاه، به طور متوسط ب  ی ها نهیسهم غالب هز  دهدینشان م  شتریکارکن و ب
کار است. آنچه در    یرویاز ن   ریغ  یو موارد  هیسرما   ه،یمواد اول  نهی مختلف، متعلق به هز  یهاتیفعال 

برخلاف    ، دارد آن است که در غالب کشورها   تیاهم  رانیخصوص بحث حداقل دستمزد در اقتصاد ا
به ندرت مشاهده    یحداقل دستمزد سراسر  کی وجود دارد و وجود    یمتفاوت  یحداقل دستمزدها  ران،یا
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  یامنطقه  /یشغل  /یبخش  /ینمختلف س   یهاشاغلان در گروه  یبرا  تواندی. حداقل دستمزد مشودیم
و   یصورت سراسرآن به  ن ییحداقل دستمزد، تع  نیینوع از تع   نیترشود. ساده  نییتع   یصورت متفاوت به
  یآن بر بازار کار بررس  ییزااثر اختلال   نکهیها و مناطق است، بدون اها، بخشگروه   هیکل  یبرا  کسانی

حداقل    استی س  که  هستند   یمحدود   اری بس  ی ا هم اکنون کشورهکه اشاره شد،    طورهمانشده باشد.  
  و مصر. ضعف  یغنا، رومان  ران،یکشورها عبارتند از: ا  نی. اکنندیرا اجرا م  یدستمزد واحد و سراسر

اعمال حداقل دستمزد،    ازآن است که چنانچه هدف    یو سراسر  کسان یحداقل دستمزد    استی س  یاساس
  کار   یروین   یوربهره  در  ها تفاوت  نگرفتن  نظر  در  لیدلبه  استیس  نیبازار کار باشد، ا  ییکاهش ناکارآ

  معمولا   نی همچن .  ستین خود  هدف  به  دنی رس  جهت  در   ی موفق  استیس مختلف   ی ها گروه  و   مناطق  در
  ی اسیس  فشار  و(  کشور  یاقتصاد   مراکز  ای  تختی)پا   شتریب  ی زندگ  نهیهز  با  مناطق  نیب   یهمبستگ  رابطه

که در   یبالاتر  ی زندگ نه یهز  به  توجه  با  دستمزد  حداقل  نیبنابرا. دارد  وجود دستمزد   حداقل  نییتع یبرا
دارد  ی شهرها  وجود  اشودیم   نییتع   بزرگ  در  اختلال   نی.  نقش  در    ی زاصورت  دستمزد  حداقل 
که حداقل    یدر مناطق  ی گذارهیسرما   زهیکاهش انگ  یمناطق مختلف به معن   ن یب  د یو تول   هیسرما   صیتخص

احتمال    ز یو در درون هر منطقه ن شودیتر م است، پررنگ شتریکار ب یروین یوردستمزد به نسبت بهره
 خواهد بود. شتریب  یررسمیاشتغال غ شیافزا

  جمله از یمختلف یارها ی مع  به بسته متفاوت یدستمزدها حداقل کشورها  از یاریبس  در کهیدر حال
  حداقل  تفاوت   کننده نییتع   شتریب   آنچه   اما.  دارد  وجود   تیمعلول   و   سابقه  شغل،  بخش،  منطقه،  سن،

  مناطق   توسعه  حال   در  ی کشورها   از  یاریبس  در.  است  ا ی جغراف  بُعد  است،  مختلف   یکشورها  در  دستمزد
 در .  رهیغ  و  تنامی و  ،یاندونز  هند،  ن،یچ  مانند  دارند،  یمتفاوت  یدستمزدها  حداقل  کشور  مختلف
  یها گروه   و  است  ی سن  تفاوت  بر  تمرکز  عمدتا   است،  کمتر  مختلف   مناطق  تفاوت  که  یی اروپا   ی کشورها 

 فرانسه،   در  جمله  از .  دارند  یترنییپا  دستمزد   حداقل  کار  بازار  در  سابقه  بدون   افرادِ   و  جوان  یسن
  چنانچه .  دارند  ی مشابه   است یس   زی ن  تیمعلول   یدارا افراد   یبرا کشورها  از  ی بعض.  رهیغ  و   هلند   ا، یتان یبر
  نداشتن   و  آنها  استخدام   سکیر   بودن  بالا  لیدل به(  معلولان  و   زنان)جوانان،    خاص   ی ها گروه  ی کار یب

  آنان   استخدام  یبرا  بنگاه   زهیانگ  ترنییپا   دستمزد  حداقل(،  اطلاعات  تقارن)عدم    باشد  یرسم   کار  سابقه
  از   ی ناش  یکار یب   چنانچه   که  داشت  دقت  د یبا   کار   سابقه  بدون  زنان   مورد  در   البته.  دهدیم  ش یافزا  را
  بر  یمنف  اثر  دستمزد  حداقل  کاهش  است  ممکن  باشد،  آستانه  دستمزد  از  دستمزد  حداقل  بودن  ترنییپا 
  ی ها مقاومت  با   تواندیم  زنان  یبرا  صرفا   دستمزد  حداقل  کاهش  نیهمچن.  باشد  داشته  زنان  یکار یب

  تقارن  عدم  لیدل به  استخدام  عدم   معرض  در  شتریب  جوان  زنان   کهییآنجا   از  اما.  باشد  همراه  ی اجتماع
  مورد   اهداف  از  یمهم   بخش  تواندیم  جوان  یسن  گروه  ی برا  دستمزد  حداقل  کاهش  هستند،   اطلاعات

 .دی نما  نیتام   را زنان اشتغال  احتمال ش یافزا جهت در نظر

  آن  آشکار  ی ها تیمز  کشورها  از   یاری بس  در   مختلف   ی ها دستمزد  حداقل  گسترده  یریکارگعلت به
  حداقل  شودیم  تلاش   مختلف  مناطق  در  که  لیدل   نیا  به(  اول   رایز.  است  واحد  دستمزد   حداقل  به  نسبت

  صیدر تخص  یکمتر  ییزا(، اختلال w=MPL)  شود  داده  قرار  کار  یروی ن   یاهیحاش  دی تول  برابر  دستمزد
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بر    حداقل دستمزد،   ن ییتع  ی برا  مختلف   مناطق  یاساسطور  )به  دارد   هایگذارهیسرما  و   منابع  نه یربه یغ
  ی ها میتقس  اساس  بر  نه  و  شوند یم   نییتع  کار   یروین   یاهیحاش   دیتول   زانیم  در  دار یمعن  ی ها اساس تفاوت

در مناطق مختلف متفاوت است، حداقل دستمزد متفاوت    یزندگ  نهی. دوم( چون هز(یکشور  و  یاسیس
 زهیانگ  بی به تخر  نکهیباشد، بدون ا  یزندگ  یهانهیحداقل هز  ن یدر جهت تام  یبهتر  وهیبه ش  تواند یم

 گذارد.   ریکار تاث یرویها بر استخدام نبنگاه

است.   کنندهنییفاکتور تع   یاسم  متیکارگر، تنها ق   نهیاز منظر هز   گذارهیسرما   یتوجه داشت برا  دی با 
)و تحت پوشش    یررسمیعلاوه بر کاهش بخش غ  رتریبودن حداقل دستمزد مناطق فق  نییپا   نیبنابرا

ب گرفتن گروه  ب  یشتریقرار  انگیشغل  مهیاز  مناطق  آن  در  اکند یم  جادیا  یگذارهیسرما   زهی(  در   نی. 
  بدون  مختلف  مناطق  در   دستمزد  حداقل در زی تما   جاد یا  است:  یضرور ید یکلنکته    ک یخصوص ذکر  

  مهاجرت  به  صرفا   تواند ی، مکسب و کار  طی بهبود مح  یهامولفه  ریو سا   ی نسب  یهامتی ق  ر یسا   اصلاح
  قابل  خانوار  یبرا  ترنییپا  دستمزد  حداقل یزمان   رایز  شود،  منجر  بزرگ  ی شهرها   به  کوچک  یشهرها   از

ممکن    نی همچن  .باشد  داشته  ا ی جغراف  بعد  در  یداریمعن  تفاوت  ز ین  ینسب  ی ها متی ق  ریسا   که  است  هیتوج
کسب و کار  ط یمناطق صرفا بحث حداقل دستمزد نباشد و مح یدر برخ یگذارهیعدم سرما  ودیاست ق

 نیبنابرا  .است  شده  مناسب  یگذارهیسرما   عدممنجر به    یاقتصاد  یها رساختینامناسب و عدم وجود ز
ق  ق   ریسوخت و سا  ،یانرژ  متیاصلاح    بهبود  وبزرگ    ی در شهرها   یگذارمتیمحصولات مشمول 

حداقل دستمزد متفاوت در بعد    استیس  قیتوف   ی لازم برا  شرط   یگذارهیسرما  و  کار   و  کسب  ط یمح
پ   ن ییتع  ن یهمچن  است.  ا ی جغراف مدل  اساس  بر  دستمزد  اخت  ازمند ین   ی شنهادیحداقل  داشتن    اری در 

  یاهیحاش  دی از تول  یقیدق   ینسب  نیکار است که بتوان به تخم  یروین  یاز سمت تقاضا   ییها مجموعه داده
 .  افتیکار در مناطق مختلف دست  یروین

  رشته  ای  یشغل  گروه  به   بسته   کشورها   ی بعض  در  ا،یعلاوه بر تفاوت حداقل دستمزد در بعد جغراف 
  نییچک و آنگولا. اما تع  ک،ی وجود دارد، از جمله در هند، مکز  یمتفاوت  یحداقل دستمزدها   ت،یفعال 

و    یتخط  زهیانگ  جاد یا  ه جمل  از  یبا مشکلات  یبخش اقتصاد   ای   ی حداقل دستمزد بر اساس گروه شغل
سادگ  ها شغل  و   هاتیفعال  رشته  نیب   یی جا جابه به  و  است  در    ز یتما  اعمال  ی همراه  دستمزد  حداقل 

 . ستین  ا ی جغراف

 اخراج   یگذار قاعده  (2

قاعده دشوار  ی گذارمعمولا  شاخص  دو  به  توجه  با  هز  85اخراج  یاخراج   ل یتحل   86اخراج  نه یو 
منجر به اخراج    تیاست که در نها   یو قانون  یحقوق  یندهایفرآ  هیاخراج کل  ی. منظور از دشوارکنندیم

 
85 Difficulty of Firing 
86 Firing Cost 



 

120 
 

 تحلیل وضعیت بازار کار 

خاتمه    یبرا  د یاست که کارفرما با   ی انهیاخراج هرگونه هز  ینهی و منظور از هز  شودیکار از بنگاه م  یروین
  جهت  آن  از  اخراج  یگذارقاعده  موضوع به  پرداختن  تیاهم.  بپردازد  آن مدت  اتمام  از  شی قرارداد کار پ

آزما   ی )حت  کارفرما   شود یم   سبب  اطلاعات   تقارن   عدم  که  است دوره    یکاف   شناخت  نتواند (  یشیدر 
  انی کارفرما   شود  سبب  تواند یم  اخراج   یبالا   نهی هز  نیبنابرا.  آورد  دستبه  کار  یروین   ی ها یژگیو  به  نسبت

  دهند  کاهش  را  کار  یروین  یبرا  تقاضا   ا ی  ست،ین  آنها   کار  مطلوب  که  یفرد  استخدام  یبالا   سکیر  لیدلبه
  در  اطلاعات تقارن  عدم موضوع  ن یهمچن.  کنند دای پ لیتما  موقت  و یررسمیغ ی قراردادها   سمت به  ا ی

  یبرا یشتریب  سکیاستخدام آنها با ر شودیکم دارند، سبب م/ندارند یشغل  تجربه که جوانان خصوص
به استخدام    یکمتر   لیاخراج تما  یبالا   نهی هز  لیدلها بهممکن است بنگاه  نیبنگاه همراه باشد. بنابرا

 کار جوان داشته باشد.   یروین

  و   دهدیم  کاهش  را  ی تجار  چرخه  یهانوسان  به  واکنش   یبرا  بنگاه   ت یقابل  اخراج،  نهی بالا بودن هز
  ی سو  از.  دهند   انجام  مدت کوتاه  ی قراردادها  با  استخدام   ا ی   ی ررسمیغ  استخدام  دهد یم  زهیانگ  هابنگاه  به
 را یز   دهد،یم  کاهش   را   یوربهره  ارتقاء   و   ساختار  اصلاح   یبرا  هابنگاه  زه یانگ  اخراج   ی بالا  نهی هز  گرید

  د یجد  یرو ین  جذب   و  یقبل  روین  لیتعد  ازمندی ن  است  ممکن(  دی تول  یتکنولوژ   ریی)تغ   ساختار  اصلاح
  ی ررسمیغ  بخش   کاهش  ی برا  گام  نیاول  دهد یم  نشان  ی جهان  تجربه  بر  ی مبتن  ی استی س  شنهاد یپ.  باشد

 .87است اخراج نهیهز  کاهش 

 سه یکشورها مقا   ری( با سا رانیمنا )از جمله ا  یکشورها   یاخراج برا  یدشوار  شاخص  70  شکلدر  
ا  یبر خلاف شاخص دشوار  شودیشده است. همان طور که مشاهده م  ریو سا   رانی استخدام که در 

برعکس  جه یاخراج، نت یبود، در خصوص شاخص دشوار OEDC یمنا کمتر از کشورها یکشورها 
بالابردن    قیاز شاغلان از طر  تیبر حما   یمنطقه منا، تمرکز اصل  ی ه در کشورها ک  یمعن  نیاست. بد

طور  فارس به  جیعرب حوزه خل  یآن است. البته کشورها   ی ندها ی اخراج و دشوارتر ساختن فرآ  ی ها نهیهز
 قاعده مستثنا هستند.   نیدر بازار کار خود ندارند و از ا یخاص   یگذارقاعده یاساس

اخراج   نهیدر خصوص هز   رانیقواعد بازار کار ا  دهد ینشان م  70  شکلدر    رانیا  تیوضع  سهیمقا 
  شکلموضوع در ن  نیبهتر ا  سهیمقا   یکشورها قرار دارد. برا  رینسبت به سا   یتررانهیگسخت  تیدر وضع

  در  شود  داده  شده  اخراج  کار  یروین   به  دی سال سابقه کار با   10  یکه به ازا  یا، تعداد حقوق ماهانه71
  بعد  حقوق،  ماه 20 با  رانیا دهدیم نشان نمودار نیا. است شده سهیمقا  منا  منطقه مختلف  یکشورها 

  در   تیمحدود  عدم   کنار   در   تواند یم  اخراج  یندهایفرآ  ی دشوار  بر  علاوه  موضوع  ن یا.  دارد  قرار  مصر  از
بنگاه  یلیدلا  نیمهمتر  ،موقت  یقراردادها است  از باشد که سبب شده  استفاده گسترده  به سمت  ها 

 
و   87 بازار کار، موسسه عالی آموزش  ایران، مطالعه  اقتصاد  به:طرح جامع مطالعات  بیشتر رجوع شود  برای مطالعه 
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 شوند.  ل یموقت متما  یقراردادها

 لیسبب تسه   1393و    1387  یهالازم به ذکر است که اصلاحات انجام شده در قانون کار در سال 
ار  ک  یرویاخراج ن   1369مصوب سال    رانیکار شده است. چرا که در قانون کار ا  یرویاخراج ن   ندیدر فرآ

  دی از موانع تول  ی قانون کار با توجه به قانون رفع برخ  یشناخته نشده بود. بررس  تیبه رسم   حیطور صربه
سال   سرما  1393مصوب  رفاه  1387مصوب    یصنعت   یگذارهیو  و  تعاون، کار  وزارت  مصوبات   ،

اخراج نسبت   قیدادن به قرارداد کار از طر  انیکه پا  دهدینشان م یعدالت ادار وانید  یو آرا یاجتماع
نتوانسته است اثر خود را بر   تیوضع نیشده است. اما ا لیتسه  1369قانون کار مصوب   هیبه متن اول
  ن یهم  یسال نشان دهد، برا  ک ی از    ش یبا زمان ب   ی بازار کار و حرکت به سمت قراردادها  شتریانعطاف ب 

بر دشوار  انی کارفرما  تاک  ی هنوز  نظام    یوضع مشکلات ساختار  نیا  لیدلا  از  یکی دارند.    دی اخراج 
نشده، گاه متعارض و مبهم است و    حیو مقررات حوزه حقوق کار متورم، تنق  نیاست. قوان  یقانونگذار

به سمت صدور    شیتحقق عدالت و انصاف گرا  یمراجع حل اختلاف کار، برا  یمقررات  یفضا  نیدر ا
گذشته،   یها سال   یبا توجه به اصلاحات انجام شده در قانون کار ط  نی. بنابرا88دارند   کارکنانبه نفع    یرا

مقررات   ری و توجه به تاث  یریپذ موجود در قانون کار راجع به انعطاف  کردی راهکار به اصلاح رو  نیمهمتر
تنق  در قوان   حیمتورم،  آرا که عامل اصل  ن،ینشده، مبهم و مجمل کار موجود  و  تاث  یمقررات    ر یعدم 

  ی گام نخست در اصلاح قانون کار برا  نیشده در قانون کار است، اشاره دارد. بنابرا  اصلاحات انجام
تمرکز    ،یررسم ی(کاهش اشتغال غ2و    مستمر  ی شغل  ی ها تیموقت در موقع   ی حل معضل قراردادها (  1

  یبخش  یشفاف و آگاه   یکار به صورت  یرویحاکم بر کاهش تعداد ن   یقانون   یندها یبر سهولت در فرآ
  ی هاتیموقع   یتر برابلندمدت  یبردن از قراردادهابهره  ی آنان برا  زهیتا انگ  است  نهی زم  نیدر ا  انی کارفرما 

 .ابدی  شیافزا یاستخدام رسم نیهمچن  و مستمر  یشغل

 
ایران، مطالعه نظام حقوقی، موسسه عالی آموزش و  برای مطالعه بیشتر رجوه شود به طرح جامع مطالعات اقتصاد   88
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 ( 100- 0اخراج ) یشاخص دشوار  یسهی: مقا۷0شکل 

 .2000-2015  ،یبانک جهان  Doing Businessمنبع: بانک داده  
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 ( 201۵-200۵) سابقه سال 10 یازا به ماهانه  حقوق تعداد اخراج؛ نهیهز :۷1شکل 

 بازار کار   ی بهبود تطابق سمت عرضه و تقاضا   ی برا   کار   بازار   فعال   ی ها است ی س و مهارت؛    لات ی تحص .  4-5-4

  یروین یعرضه و تقاضا   یبر رو  کندیم   یاست که سع   یفعال بازار كار شامل مداخلات  هاییاستس
دارد    یسع   ی،اجتماع  یها کمک  یا   یکاریب  یمهب  یرنظ  یرفعال،غ  ی ها گذارد. در مقابل برنامه  یرکار تأث

.  کندیشغل نم  یافتن  یبرا  یفرد  هاییبه بهبود توانمند  یکمک  یرا کاهش دهد، ول  یکارانب  یمال  یازهای ن
بازار کار    گذارانیاستس  ی جذاب برا  ینهگز   یک و به    اند یافته  یشتری ب  یتفعال اهم  ی ها برنامه  رویین ازا
مختلف و ابتکار عمل    ی عمدتاً بر اساس تجربه کشورها   فعال بازار کار  هاییاستاند. سشده  یلتبد
  یدر کشورها   ها یاستس  ینا  ییکارا  یزانم   یبررس  یناند. بنابراحوزه، شکل گرفته  ینا  گذارانیاستس

است. لذا  یادمعمولاً ز ها یاستس ینا ینهه هزاست، بخصوص آنک یادی ز یار بس یتاهم یمختلف دارا
  یجاد با ا  تواندیبلکه م  کند،یبه بازار کار نم  یتنها کمکنه  ها،یاستمجموعه س  یناز ا  برنامهیاستفاده ب

 . اقتصاد کلان دامن بزند هایثباتییبه ب  یدر بودجه دولت و منابع بانک  یناتراز

اصل  یکی مشکلات  ا  ی از  کار  ا  که  یرانبازار  تاک  یندر  مورد  گرفت    یدگزارش  عدم  قرار  وجود 
مهارت   یلیتحص  یتی،جنس  ی،سن  یهاتطابق بد  یو  تقاضا   یمعن  یناست.  در سمت  کار،   یروین  ی که 

  تحصیلات( و افراد بدون  یو مهارت   یتجربه کار   یسال )افراد دارا  30  یبالا  ی سن  ی ها مردان، گروه 
  های یژگیکار و  یروی درصد(. در مقابل در سمت عرضه ن  70از    یش ند )بدار  بالایی سهم    دانشگاهی 

  یکاری بالا و طول دوره ب  یکاریب  یهاموضوع سبب بروز نرخ  ینهستند. ابرده غالب  مقابل موارد نام 
( شده است. ی)بدون مهارت و تجربه کار   یدانشگاه   یلات تحص  یجوانان، زنان و افراد دارا  یبالا برا

است که منجر    هاییسیاستبازار کار، تمرکز بر مجموعه    سیاستی  هایحوزه  تریناصلیاز    یکی  بنابراین
  زمینه   اینبازار کار شود. در    تقاضایسمت عرضه و    هایویژگی  بینبه کاهش شکاف )عدم تطابق(  

بازار کار    یبرا  تواندیکشورها، م  یروجود دارد که بر اساس تجارب سا   یتوجه فعال قابل  هایسیاست
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 تحلیل وضعیت بازار کار 

  ی آموزمهارت  یبرا  یاحرفه-  یسازمان فن   یاصلاح ساختار آموزش  ، از جملهواقع شود  یدمف  یزن  یرانا
   .دی نما  فراهم رانیا کار بازار در  تطابق عدم کاهش در ی مهم نقش  تواند یم که

به جوانان در پهنه    یآموز مهارت  یبرا  ییبالا  لیپتانس  رانیدر ا  یاحرفه  -  یفن  یهاسازمان آموزش
سازمان با    نیعدم تناسب مهارت آموزش داده شده در ا  لیاز کشور فراهم کرده است که به دل  یبزرگ

  یادر دوره.  دی بازار کار کمک نما   یها نتوانسته به کاهش عدم تطابق  لی پتانس  نیبازار کار، ا  یتقاضا 
و    یآموزش فن   یمراکز مل  کردندیواردات را دنبال م  ینیجانش  یاستس  یزن  ینلات   یکایآمر  یکه کشورها 

ا  یاحرفه بالابردن سرما   یندر  با هدف  ن  هایی ینو تکنس  یانسان  ییهکشورها  برا  یرویکه    یکار لازم 
  ی(. در دورهیرانمنجر نشد )مشابه ا  یموفق  یجبه نتا  یول  یافت؛را فراهم کنند گسترش    یصنعت  یتوسعه

از   یتکار و حما  یرویمجدد ن  یصبا هدف بازتخص  یدجد  یات، برنامهوارد  ینیجانش  یاستپس از س
ها  آموزش  ی آموزش و ارائه  یمحتوا   یددر تول  ی مهارت، با مشارکت بخش خصوصجوانان و زنان کم

برنامه    ین. تفاوت مهم اآیدیبه شمار م  یاو حرفه  یآموزش فن   یهابرنامه  ینتراز موفق  یکیشد که    یادهپ
برنامه بودن   یقبل  ی ها با  بود   89تقاضامحور  کل90آن  ز  ی اصلاح  ی ها برنامه  ینا  ی. ساختار    یربه شرح 

 است: 

مؤسسات   ریو سا  یو دولت   یخصوص  ی ها شرکت  از یموردن   مهارت  ی آموزش  ی ها برنامه  ن ییتع  •
 بر تقاضا باشد(.   یکاملاً مبتن   ی)نوع برنامه آموزش  ردیانجام گ   یمناقصه عموم   قیاز طر  یآموزش

ن  یخصوص   یهاآموزشگاه •  و  اقدام  سازمان  موازاتبه  برنامه  نیا  در  توانندیم  ز یمهارت 
 .کنند صادر نامهیگواه 

ساختار  •  درجه  که  کند   یساز ادهی پ  ی مهارت  یهاآموزشگاه  ی بندرتبه  و  ی ابیارز  یبرا  یدولت 
 .سازد مشخص  را نامهیگواه اعتبار

و   ی زندگ  ی ها مهارت  ، یوکار و مالکسب  ی ها : آموزشیمهارت   ی ها از برنامه  یاارائه مجموعه •
 ... و یسینوروزمه مصاحبه، یعموم یهاو مشاوره، مهارت یشغل یجستجو  ،یرفتار 

. دارد   را  ی اثرگذار  نیشتریب  درس  کلاس  در   آموزش  و  کار  ن یح  آموزش  از  ی بیترک  جاد یا •
 تا  سه )مجموعاً    ی کارآموز  و  یکلاس   مدت کوتاه  بخش   دو  به  ی آموزش  ی ها دوره  مثالعنوانبه

 .شوندیم  میتقس( ماه شش
پ • و   و  ی فن  سازمان  ای  ی خصوص  یآموزش   مؤسسات   توسط   یکلاس  بخش  ی سازادهیمحتوا 

 .ردیگ یم صورت یاحرفه
 .شودیم  ارائه کار یروین  یتوسط شرکت تقاضاکننده  یبخش کارآموز •
قرارداد    ی پس از اتمام آن، با شرکت متقاض  ای  یکارآموز   یدوره  ی کار در ط  ی روین  که یدرصورت •

 . شودیدولت توسط شرکت پرداخت م ی نهیاز هز  ینبندد، تمام با بخش

 
89driven-demand  
 (2001) آرلانوو    (2009) ی دیو ش بارارانی ا، ( 2016) ی کلاو و رانرجوع شود به:  90
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 تحلیل وضعیت بازار کار 

  یدهندهارائه  یها نهی گز  نیب  از  یرقابت   صورت به  کار  یروین   یدولت با مشارکت شرکت متقاض •
 .کنند یم انتخاب یکلاس آموزش

  تواند یبرنامه م   ین ا  یتوجه بوده است. نحوه اجراها بر اشتغال افراد و درآمد آنان قابلبرنامه  ینا  یر تأث
وزارت کار و سازمان    یعنی و اصلاح نقش و عملکرد دولت،    یرانبازار کار ا  یمناسب برا  یالگو   یک

 نان باشد. احتمال شاغل شدن آ یشو افزا یانسطح مهارت کارجو یارتقا  یبرا ی،او حرفه یآموزش فن

 اطلاعات بازار کار   ی . سامانه 5-5-3

روز بازار کار را موقع و بهبه  ،92مند سامان  یها لیکه اطلاعات و تحل  91اطلاعات بازار کار   یسامانه
سمت    یفعال بازار کار است که اطلاعات بازار را برا   ی ها استی س  یبرا   ی دهد، ابزار مناسبیارائه م

بازار    یاطلاعات  یو ضرورت وجود سامانه  ت یکند. اهمیو ارائه م   ی ابیارز   ،یآورعرضه و تقاضا جمع
  یروین   یبرا  ی ابی کار  ی هانهی گذاران، کاهش هزاستیبه س   حیصح   ی هاگنال ی س  ی توان در ارائهیکار را م

  یو اثرات جانب   یمبادلات   ی ها نهیعرضه و تقاضا در بازار، کاهش هز  نی ها، بهبود تطابق ب کار و بنگاه
 جستجو کرد. ینظام آموزش ییکارا شیو افزا ینفم

با   یهاو انتشار داده لیوتحلهیتجز ،ی آوربر جمع ،یگذاراستی س بهبودنظارت مؤثر بر بازار کار و  
  ار یتلاش بس  نیداده و کاربران در ا  دکنندگانی تول  نیب   یارتباطات سازمان   ت یاست. تقو  یبالا متک  تیفیک

در    ژهیوبه شتر،یب لیوتحلهیبه اطلاعات و تجز  ی مبرم ازینظارت بر بازار کار، ن  تیتقو  یمهم است. برا
 ها وجود دارد. مهارت ییآموزش و همسو تی فیبازار کار، ک  یمورد تقاضاها 

مختلف بازار کار،   نفعان یوجود دارد که ذ   ینهاد   یی هاچارچوب  جاد یبه ا  ی مبرم  از ین   ن،یعلاوه بر ا
  ی ها و سازمان  ،یآمار  یها دهندگان آموزش، آژانسارائه  ،ییکارفرما   ی ها انجمن  ،یاز جمله ادارات دولت

از کاربران و   یاشبکه  جادیکنند. ا  دیلازم را تول  یها لیتا اطلاعات و تحل  سازدیرا قادر م  یقاتیتحق
سامانه  دکنندگانیتول باز  لیوتحلهیتجز   ی در  کار  اطلاعات  درحال  ی اتی ح  93ار  وزارت کار    کهیاست. 

اشتغال و بازار کار   ی به روندها  ی رساناطلاع ی اطلاعات بازار کار را برا لیتحل ی هسامان ک ی ی توسعه
سطح بالا  یاسیس  دتنها به زمان، بلکه به تعه تلاش نه نیکه ا میآغاز کرده است، مهم است که اذعان کن

  ت یحاکم   نیو تضم   ی لیتحل  یهاتیقابل  ش ی افزا  یبرا  ژهیوبه  تیحما  نیدارد. ا  ازی دولت ن  یمال  تیو حما 
 مهم است.   اریاطلاعات بازار کار بس ل یتحلثر ؤم

 
91Labor Market Information System (LMIS)  
 سیستماتیک  92
93nalysisLabor Market Information A  
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 : ابدیدست  ریبه اهداف ز تواندیاطلاعات بازار کار کارآمد م ی سامانه ک ی جاد یا

و   ی در مورد عرضه و تقاضا در بازار کار و آموزش فن  یاطلاعات بازار در سطح مل  تیشفاف •
 .یاحرفه

کارفرما و   ی جورسازدر روند    عی کار و تسر  ی روین  ی کار و تقاضا   یبه عرضه  ع یسر  یدسترس •
 کارجو 

 بازار کار  ی گذاراستیبهبود س  یاستفاده از اطلاعات استخراج شده برا •

 باشد: ریوارد زشامل م د یبا  شدهیآوراطلاعات جمع شتر،یب ات یبا جزئ 

 بازار کار  طیشرا •
 روند عرضه و تقاضا •
 کار  یروین  یهای ژگیو/بیترک •
 ندهیآ یعرضه و تقاضا ی نیب شیپ •
 بازار کار ی ها ها و چالشفرصت •
 ی خدمات و منابع آموزش •
 د. نده یبازار کار را شکل م   ماتیکه تصم  یاطلاعات ریسا  •

را م  یسامانه بازار کار  به سه نوع سامانهیاطلاعات  اساس ساختار  بر  و   95ی انیم  ،94ه یپا   یتوان 
)نوع اول(    هیپا   یمشابه سامانه  رانیاطلاعات بازار کار ا  یکرد. در حال حاضر سامانه  میتقس  96شرفتهیپ

بازار کار در کشورها   ی سامانه  که یاست درحال ( است. شرفتهیموفق نوع سوم )سامانه پ   ی اطلاعات 
 . ابدی  رییسوم تغ  یدوم و سپس به مرحله  یاول به مرحله یاز مرحله د یبا  سامانه نیا ارساخت 

کوچک    اریسازمان بس  کیکم و در    اری بس  ینهی با هز  رانیاطلاعات بازار کار در ا  یسامانه  جادیا
 انجام است:قابل ریمراحل ز یط

 ی میت   لیو تشک  ی مشخص در وزارت تعاون، کار و رفاه اجتماع  ی و فن  ییواحد اجرا  جاد یا •
داده  ت یسا وب  ی طراح  یبرا انتشار  برا  نیاول  ،موجود  ی ها و  سامانه  ی ابی دست  ی گام    یبه 

 اطلاعات بازار کار است.
مرحله • غ  ،دوم  ی در  بخش  برا  یردولتیورود  کار  بازار  و   از یموردن   یهاآموزش  فیتعر  یبه 

 است.  یارتباط با مراکز کار ضرور نیهمچن

 
94Basic  
95Intermediate  
96Advanced  
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  است   کار  بازار  اطلاعات  به  آزاد  یدسترس  استیس  خصوص  نیا  در  مهم  مورد  ک ی  نیهمچن •
 کند.یمستقل را باز م  یهاسامانه  ی مستقل و حت  یهاگزارش  انتشار  و  پژوهشگران  ورود  راه  که

 :جمله ازلازم است.  زین  یگری د رات ییتغ 

 اطلاعات بازار کار  یآورجمع ی سامانه جاد یا •
 گذاران استی کار و س ندگانیها، جو بنگاه ی برا یلیتحل  ی سامانه جاد یا •
 کاربران مختلف  یبرا ی رابط کاربر جاد یا •
 در بازار کار  شدهیآورجمع  یهاداده  یبرا ی در مراکز آمار یاحرفه  یرابط کاربر فیتعر •
اطلاعات بازار    یسامانه  ییاراک  ی ابینهاد مستقل با هدف ارز  ک یدر    یابیاستقرار نظام ارز •

 آن  یهانهی کار در خصوص هز
 مختلف  انی مربوط به متقاض یهالیها و تحلداده یحاو  یصفحات وب مجزا جاد یا •
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 پیوست 



 
 

 وست یپ -۵

 جداول  .5-1

 
 )درصد(  رفعالی غ تیجمع  یلیتحص  و یتیجنس  بیترک : 1جدول 

 ران یکار، مرکز آمار ا  یرویاز ن یری : طرح آمارگ منبع
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 یی روستا-ی شهر و تیجنس  کیتفک به مشارکت نرخ: 2جدول 

 ران یکار، مرکز آمار ا  یرویاز ن یری : طرح آمارگ منبع
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 ( 1٣٨4- 1401)  کار یرو ین  مشارکت نرخ: ٣جدول 

 ران یکار، مرکز آمار ا  یرویاز ن یری : طرح آمارگ منبع
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 )درصد(  لاتیو سطح تحص تیکار بر اساس جنس یرو ی: نرخ مشارکت ن 4جدول 

 ران یکار، مرکز آمار ا  یرویاز ن یری : طرح آمارگ منبع
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 تأهل )درصد(  تیو وضع  لاتیسطح تحص ت،یبر اساس جنس  NEETنرخ   : ۵جدول 

 ران یکار، مرکز آمار ا  یرویاز ن یری : طرح آمارگ منبع
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 های مختلف: نرخ بیکاری گروه1جدول 
 ن را یکار، مرکز آمار ا  یروینمنبع : طرح آمارگیری از 
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 ( نفر)هزار  کار یروی ن  ناقص یبرداربهره  یاجزا : ۷جدول 

 ران یکار، مرکز آمار ا  یرویاز ن یری : طرح آمارگ منبع

 
 )ماه( یکاری مدت ب نی انگیم یسهیمقا: ٨جدول 

 .OECD.Statو  رانیکار، مرکز آمار ا  یرویاز ن یری : طرح آمارگ منبع
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 ی اقتصاد یهابخش اشتغال سهم: 9جدول 

 ران یکار، مرکز آمار ا  یرویاز ن یری : طرح آمارگ منبع
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 تعاریف و مفاهیم  .2-5

o  منظور کسکب درآمد )نقدي و اا غير هاي اقتصکادي )فکري و بدن(( که بهفعاليتکار: آن دسکته از
 97شود.نقدي( صورت پذارد و هدف آن توليد کالا اا ارایه خدمت باشد، کار محسوب م(

o سککککالکه و بيشککککتر كکه در هفتکه ي تقوام( قبکل از هفتکه   15تمکام افراد   :98جمعيکت فعکال اقتصککککادي
و اا   آمارگيري ) هفته مرجع( طبق تعراف كار، در توليد كالا و خدمات مشکاركت داشکته )شکاغل(

 شوند.محسوب م( اند ) بيکار ( جمعيت فعال اقتصادياز قابليت مشاركت برخوردار بوده
o سکاله و بيشکتر كه در طول هفته مرجع طبق تعراف،    15راد  تمام اف  :99جمعيت غير فعال اقتصکادي

، جمعيت غيرفعال اقتصکادي محسکوب  گيرندگروه شکاغلان و بيکاران قرار نم( در هيچ اك از دو
 .شوندم(

o  سکاله و بیشکتری که در  15سکاله و همچنین افراد  0-14جمعیت خارج از نیروی کار: تمامی افراد
گیرنکد، جمعیکت خکارج از دو گروه شککککاغلان و بیککاران قرار نمیطول هفتکه مرجع، در هیچ یکک از 

 شوند.نیروی کار محسوب می

 
 کار محسوب نشوند به شرح زیر است:   ، های اقتصادی که ممکن است به اشتباه از دید پاسخگومصادیقی از فعالیت  97

 دامداری، ماهیگیری و پرورش طیور؛  فعالیت کشاورزی،  -
 هستند؛  فعالیت افرادی که در حال خدمت وظیفه -
م - به  افرادی که  در محل سکونت کالافعالیت  درآمد  قالینظور کسب  نظیر  تولیدی  یا  تایپ، های خدماتی  آرایشگری،  بافی، خیاطی، 

 دهند؛گهداری کودک و ... انجام میتدریس، ن
در و  د )کارکنان فامیلی بدون مزد(  نار خود که با وی نسبت خویشاوندی دارکار یکی از اعضای خانوو در کسب  فعالیت افراد بدون مزد -

 داری و غیره مشغول هستند؛ ورزی، دامداری، مغازههایی مانند کشاکار
 کنند؛حصیر، قالی و لباس تولید مینظیر گلیم،   فعالیت افرادی که برای خانوار خود کالاهایی -
 دهند؛ر واحد مسکونی خود انجام میسازند یا تعمیرات اساسی د فعالیت افرادی که خودشان برای خود خانه می -
طور مستقیم در تولید کالا و خدمات سهیم عنوان کارآموز در محل فعالیت اقتصادی مشغول به کار هستند و بهی که بهفعالیت افراد -

 هستند، حتی فعالیت افراد بدون مزد و حقوق. 
 شوند به شرح زیر است: های اقتصادی که بنا به تعریف، کار محسوب نمیمصادیقی از فعالیت

 داری و پرستاری از فرزندان؛ خانه پز، وخانه برای سایر اعضای خانوار مانند پختهای بدون مزد در فعالیت -
 های خیریه یا بسیج و ...؛ موسسهخدمات اجتماعی و داوطلبانه بدون مزد مانند کار داوطلبانه در  -
 ات لوازم منزل توسط اعضای خانوار؛ی واحد مسکونی خانوار یا تعمیر تعمیرات جزی -
 داری.های اقتصادی بدون مشارکت در مدیریت یا عملیات مانند سهامالیتگذاری در فعسرمایه -

 دهنده تقاضا برای تولید اقتصادی است و به تنهایی نشانگر رفاه نیست.  طور عمده نشاندهد جمعیت شاغل بهمصادیق فوق نشان می
کار و سرشماری مرکز آمار    باسی )معاون دفتر جمعیت، نیرویاصول گردآوری آمارهای نیروی کار ایران، صفورا ع   (. ۱۳٩٢عباسی، صفورا. )  منبع:

 . ٢ی آمار، شماره ایران(. مجله
98 Active Population 
99 Non-active Population 
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o سککککاله و بيشککککتر كه در طول هفته مرجع، طبق تعراف كار،  15:  تمام افراد  100جمعيت شککککاغل
طور موقکت كکار را ترك كرده بکاشککککنکد، شککککاغکل حکداقکل اکك سککککاعکت كکار كرده و اکا بنکا بکه دلاال( بکه

بگيران و خود اشککتغالان  طور عمده شککامل دو گروه مزد و حقوقاغلان بهشککوند. شکک محسککوب م(
و  بگيرانمرجع با داشکتن پيوند رسم( شغل(، براي مزد و حقوق  شکوند. ترك موقت كار در هفتهم(

به لحاظ   شککود. افراد زار نيزعنوان اشککتغال محسککوب م(كار براي خود شککاغلان بهوتداوم كسککب
 شوند:  قتصادي كشور دارند، شاغل محسوب م(اهميت( كه در فعاليت ا

افرادي ککه بکدون دراکافکت مزد براي اک( از اعضکککککاي خکانوار خود كکه بکا وي نسککککبکت  -
 كاركنان فاميل( بدون مزد(؛كنند )دارند كار م( خواشاوندي

فعاليت( در ارتباط با فعاليت موسکککسکککه محل كارآموزي   كارآموزان( كه در دوره كارآموزي -
توليد كالا اا خدمات سکهيم هسکتند و فعاليت آنها   طور مسکتقیم دردهند اعن( بهم(انجام  

 شود.»كار« محسوب م(
 اند.مرجع داراي كار بوده  در هفته محصلان( كه -
كننکد  دایم اکا موقکت خکدمکت م( تمکام افرادي كکه در نيروهکاي مسککککلح بکه صککککورت كکادر -

ي نيروهاي نظام( و افسکران وظيفه ،)نيروهاي مسکلح پرسکنل كادر و سکربازان، درجه داران
 انتظام((.

o  فعالیت اصکلی محل کار: منظور از فعالیت اصکلی محل کار، فعالیت کارگاهی اسکت که فرد شکاغل
کرده اسککت. این فعالیت برحسککب نکککککککوع کالاي تولید شککده یا  در طول هفته مرجع در آن کار می

فعالیت اصککلی  شککود.، مشککخص میکندخدمت عرضککه شککده توسککط کارگاهی که فرد در آن کار می
در سکه بخش اصکلی   101هاي اقتصکاديالمللی فعالیتبندي بینمحل کار افراد شکاغل بر اسکاس طبقه

 بندي شکده است.طبقه

 کشاورزي، شکار، جنگلداري و شیلات؛ بخش کشاورزی: .1
 استخراج معدن، صنعت، ساختمان، تأمین آب و برق و گاز؛ بخش صنعت: .2
فروشکی، تعمیر وسکایل نقلیه موتوري، موتور سکیکلت و وشکی و خردهفرعمده بخش خدمات: .3

ککالاهکاي شککککخصککککی و خکانگی، هتکل و رسککککتوران، حمکل و نقکل، انبکککککککککارداري، ارتبکاطکات،  

 
100 Employed Population 
101 International Standard Industrial Classification of all Economic Activities, 3,1-2002  

(ISIC, REV3,1) 
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کار، آموزش، بهداشکککت و وهاي کسکککبهاي مالی، مسکککتغلات، اجاره و فعالیتگريواسکککطه
دفککاتککر مککرکککزي، خککانککوارهاي    مککرزي،هککاي بککرونها و هیئتمددکاري اجتماعی، سککازمککان

هاي غیرقابل تفکیک خانوارها، اداره امکککور عمکککومککککککی، معمکککولی داراي مستخکککدم و فعالیت
 دفکاع و تامین اجتماعی اجباري

o شود كه: ساله و بيشتر اطلاق م( 15: بيکار به تمام  102بيکار 

 خود اشتغال( نباشند(؛باشند )داراي اشتغال مزدبگيري اا   در هفته مرجع فاقد كار .1
بعکد از آن آمکاده براي كکار بکاشککککنکد )براي اشککککتغکال مزد بگيري اکا   در هفتکه مرجع اکا هفتکه .2

 باشند(؛ خوداشتغال( آماده
به منظور  در هفته مرجع و سکککه هفته قبل از آن جوااي كار باشکککند )اقدامات مشکککخصککک( را .3

 د(.  جستجوي اشتغال مزدبگيري و اا خوداشتغال( به عمل آورده باشن

دليل آغاز به كار در آانده و اا انتظار بازگشککت به شککغل قبل( جوااي كار نبوده، ول( به افرادي كه
  شوند.اند نيز بيکار محسوب م(فاقد كار و آماده براي كار بوده

o فعاليت )نرخ مشککارکت اقتصککادي(: عبارت اسککت از نسککبت جمعيت فعال )شککاغل و بيکار(    نرخ
سکاله و  15سکاله و بيشکتر )اا   10به جمعيت در سکن كار،   سکاله و بيشکتر( 15اا  سکاله و بيشکتر ) 10

 . 100بيشتر( ضرب در  

جمعيت فعال
جمعيت در سن کار 

×  = نرخ مشارکت100

o ( ضکرب در نرخ بيکاري: عبارت اسکت از نسکبت جمعيت بيکار به جمعيت فعال ) شکاغل و بيکار
100. 

جمعيت بيکار 
جمعيت فعال

×  = نرخ بيکاري 100

o  عبارت اسکت از نسکبت جمعيت شکاغل به جمعيت فعال )شکاغل و بيکار( ضکرب  103نرخ اشکتغال :

 
102 Unemployed  
103 Employment Rate 
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 .100در  
o   سکاله   15سکاله و بيشکتر به کل جمعيت   15نسکبت اشکتغال: عبارت اسکت از نسکبت جمعيت شکاغل

 .100و بيشتر ضرب در 
o درمانی  واسکطه شکغل خود تحت پوشکش هیچ یک از انواع بیمه  اشکتغال غیررسکمی: شکاغلانی که به

قرار ندارند. در چهارچوب قانون کار ایران، عدم پوشکککش بیمه به واسکککطه شکککغل مترادف با عدم 
 پوشش تحت قانون کار است.

o اند. در خود اشکتغال: افراد شکاغلی که وضکعیت شکغلی خود را کارکن مسکتقل یا کارفرما اعلام کرده
ی و تعکاونی و همچنین  هکای خصککککوصککککی، عموممقکابکل، ککارآموزان و مزد و حقوق بگیران بخش

 گیرند.کارکنان فامیلی بدون مزد، در دسته خوداشتغالی قرار نمی
o ماه یا بیشکککتر بیکار    12: بیکاری طولانی مدت به افرادی اطلاق می شکککود که 104بیکاری بلندمدت

 بوده اند.
o بیکاران  : نرخ بیکاری بلندمدت نسککبت بیکاران بلندمدت را در بین تمام  105نرخ بیکاری بلندمدت

 دهد.نشان می
o ی نسکککبت افرادی در  دهندهبرداری ناقص از نیروی کار نشکککان: نرخ بهره106برداری ناقصنرخ بهره

 های زیر هستند:نیروی کار بالقوه است که دارای ویژگی
 بیکار هستند، یا   .１
ساعات   اند، یا شاغل هستند؛ اما به دلایلی کمتر ازخواهان شغل هستند؛ اما به دنبال آن نبوده .２

 کنند؛ساعت در هفته( کار می 44معمول مشاغل تمام وقت )در ایران 
o اند و در دسکترس هسکتند تا سکاعات بیشکتری از : افراد در سکن کار شکاغل که مایل107اشکتغال ناقص

 زمان کار فعلی خود را کار کنند.
o موارد زیر است:: متشکل از دو گروه افراد در سن کار غیرشاغل شامل  108نیروی کار بالقوه 

o  کسانی که برای اشتغال در دسترس هستند، اما جویای کار نیستند و 
o .کسانی که به دنبال کار هستند، اما بلافاصله در دسترس نیستند 

 
104  Long-term unemployment 
105  Long-term unemployment rate 
106 Underutilization   rate 

107 Underemployment 
108 Potential Labor force 
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  مراجع -6
 رانیا یسالانه، بانک مرکز یمل ی ها حساب

 رانیا یمرکز  بانک ،یاقتصاد  ی زمان ی سر گاهیدولت، پا   یو مال  ی ابودجه یهاداده

 ران یا آمار مرکز خانوار،  درآمد  و  نهیهز  یهاداده

 رانی، مرکز آمار اشتریب  و کارکن 10 یدارا  یصنعت  یهاکارگاه از یریطرح آمارگ

 رانیا آمار مرکز  کار، یروین  از یریطرح آمارگ

 2022 سال  در ملل  سازمان یت یانداز جمع چشم

 2020 سال  در  ملل سازمان یجهان تیانداز جمع چشم

 2000-2015 ،یبانک جهان Doing Businessبانک داده 

 .1393اقتصاد،  یا ی ، انتشارات دنرود؟یم  سو کدام به  رانیا اقتصاد  همکاران،  و یلین

  و   تیریمد  در   پژوهش   و   آموزش   ی عال  موسسه  کار،   بازار   مطالعه  ران،یطرح جامع مطالعات اقتصاد ا 
 . 1395 یز یربرنامه

مطالعات   جامع  اطرح    ،یردولتیغ   یتی حاکم  بخش   رقابت،  و   انحصار  مطالعه  ران،یاقتصاد 
  ،  ی زیربرنامه  و  تیریمد   در   پژوهش   و   آموزش  ی عال  موسسه  کار،  و  کسب  ط یمح   و   ی سازیخصوص

1395 . 

  تیریمد  در  پژوهش  و  آموزش  یعال  موسسه  ،یحقوق  نظام  مطالعه  ران،ی طرح جامع مطالعات اقتصاد ا
 .1395 ، یز یربرنامه و
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